PREDLOG

ZAKON
O PREDMETIMA OD DRAGOCENIH METALA

l. UVODNE ODREDBE
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se zahtevi za stepen finoCe predmeta od dragocenih
metala, sredstva za lemljenje, prevlake od drugog dragocenog metala, zahtevi za
delove predmeta od nedragocenih metala, ureduju se uslovi i nacin ocenjivanja
usaglasenosti predmeta od dragocenih metala i priznavanja inostranih Zigova,
utvrduje se obaveza pla¢anja takse za radnje koje se preduzimaju i akte koji se
izdaju u postupku ocenjivanja usaglasenosti, odnosno ispitivanja i zigosanja
predmeta od dragocenih metala, ureduje se otkup upotrebljavanih predmeta od
dragocenih metala, ureduje se vrdenje nadzora u oblasti predmeta od dragocenih
metala, kao i druga pitanja od znaCaja za stavljanje na trziSte predmeta od
dragocenih metala.

Clan 2.
Odredbe ovog zakona ne primenjuju se na:
1) predmete od dragocenih metala namenjene izvozu;

2) predmete od dragocenih metala koji su prevu€eni emajlom, dragim
kamenom, biserom ili drugim nemetalnim materijalom;

3) predmete od dragocenih metala koji se proizvode ili privremeno uvoze
kao uzorci za izlozbe i sajmove i nisu namenjeni za stavljanje na trziste;

4) predmete od drugih metala prevuceni dragocenim metalom;

5) predmete od dragocenih metala starije proizvodnje koji imaju naucnu,
istorijsku ili kulturnu vrednost, kao i perca za naliv-pera;

6) investiciono zlato u smislu zakona kojim se ureduje porez na dodatu
vrednost, kao i investiciono srebro, platinu i paladijum;

7) predmete ili delove predmeta koji se upotrebljavaju za medicinske,
stomatolo$ke, veterinarske, nau¢ne i industrijske svrhe.

Clan 3.
Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeée znacenje:
1) dragoceni metali su platina, zlato, paladijum i srebro;

2) legura dragocenog metala je ¢vrsta homogena smes$a koju €ini hajmanje
jedan dragoceni metal i jedan ili viSe drugih metala;

3) fino¢a je masa dragocenog metala sadrzana u ukupnoj masi legure,
izrazena u hiljaditim delovima;

4) oznaka finoée je broj¢ana vrednost koja odgovara jednom od propisanih
stepena finoce;

5) stepen finoce je najmanja masa dragocenog metala sadrzana u ukupnoj
masi neke legure, izraZena u hiljaditim delovima;

6) drzavni zig je oznaka stepena finoce kojom se potvrduje usaglasenost
predmeta od dragocenih metala sa propisanim zahtevima, kao i to da je predmet od
dragocenog metala izraden u fino¢i jednakoj ili ve¢oj od propisane za taj stepen
fino¢e, a manjoj od narednog stepena finoce;



7) predmet od dragocenog metala je nakit, kao i bilo koji drugi predmet
napravljen od dragocenog metala ili njegovih legura, koji sadrzi sve potrebne delove
koji ga €ine kompletnim;

8) meSoviti predmet je predmet Ciji su sastavni delovi izradeni od razliitih
dragocenih metala, njihovih legura, drugih metala ili drugih materijala, kao i predmet
Ciji su sastavni delovi izradeni od jednog dragocenog metala razli¢itih finoca;

9) prevlaka od dragocenog metala je sloj dragocenog metala koji se hanosi
na predmet ili njegove delove hemijskim, elektrohemijskim, mehanickim ili nekim
drugim postupkom;

10) sredstvo za lemljenje je legura dragocenog metala koja se moZze koristiti
samo kao vezivni materijal;

11) poluproizvod je poluga, odlivak, granula i drugi oblici izradeni od
dragocenog metala ili njegove legure namenjen za izradu gotovog proizvoda;

12) privredni subjekt je privredno drustvo ili drugo pravno lice, odnosno
preduzetnik koji je registrovan u Republici Srbiji u skladu sa zakonom kojim se
ureduje registracija privrednih subjekata, a koji predmete od dragocenih metala
stavlja na trziste;

13) proizvodac je privredni subjekt koji je registrovan u Republici Srbiji u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata i kome je
Direkcija za mere i dragocene metale izdala reSenje o znaku proizvodaca;

14) otkupljiva¢ je privredni subjekt koji je registrovan u Republici Srbiji u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata i koji je
registrovan u Direkciji za mere i dragocene metale kao otkupljiva¢ predmeta od
dragocenih metala i njihovih delova;

15) uvoznik je privredni subjekt koji je registrovan u Republici Srbiji u skladu
sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata, koji uvozi predmete
od dragocenih metala i kome je Direkcija za mere i dragocene metale izdala reSenje
0 znaku uvoznika;

16) zastupnik je privredni subjekt koji je registrovan u Republici Srbiji u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata, koji zastupa
proizvodaca koji ga je ovlastio da za njegov racun preduzima radnje iz ovlaSéenja u
vezi sa stavljanjem predmeta od dragocenih metala na trziSte Republike Srbije i
kome je Direkcija za mere i dragocene metale izdala reSenje o znaku zastupnika;

17) znak proizvodaca je znak kojim proizvoda¢ oznacdava predmete od
dragocenih metala, u skladu sa ovim zakonom;

18) znak uvoznika je znak kojim uvoznik oznaCava predmete od dragocenih
metala, u skladu sa ovim zakonom;

19) znak zastupnika je znak kojim zastupnik oznacava predmete od
dragocenih metala, u skladu sa ovim zakonom;

20) oznaCavanje predmeta od dragocenih metala je utiskivanje znaka
proizvodaca, uvoznika, odnosno zastupnika i odgovarajuce oznake finoce;

21) ispitivanje predmeta od dragocenih metala je postupak kojim se ocenjuje
usaglasenost predmeta od dragocenih metala sa propisanim zahtevima,

22) Zigosanje predmeta od dragocenih metala je oznaavanje predmeta od
dragocenih metala drzavnim Zigom ili medunarodnim Zigom u skladu sa potvrdenim

medunarodnim sporazumom ¢iji je potpisnik Republika Srbija;

23) stavljanje na trziste predmeta od dragocenih metala je prva isporuka



predmeta od dragocenih metala na trziSte Republike Srbije;

24) registar otkupljivaCa je javni registar koji u pisanoj i elektronskoj formi
vodi Direkcija za mere i dragocene metale i objavljuje ga na svojoj internet stranici.

Drugi pojmovi koji se upotrebljavaju u ovom zakonu, a nisu definisani u stavu
1. ovog ¢lana, imaju znacenje definisano zakonima kojima se ureduju tehnicki
zahtevi za proizvode i ocenjivanje usaglasenosti i standardizacija.

Clan 4.

Predmet od dragocenih metala moze se staviti ha trziSte ako je usaglasen sa
propisanim zahtevima, ako je njegova usagladenost ocenjena prema propisanom
postupku, ako je ozna€en i Zigosan u skladu sa ovim zakonom, odnosno ako ga prati
propisana dokumentacija.

Clan 5.

Direkcija za mere i dragocene metale (u daljem tekstu: Direkcija) obavlja
sledece poslove u oblasti predmeta od dragocenih metala:

1) odreduje reSenjem znak proizvodaca, uvoznika ili zastupnika;

2) vodi evidenciju znakova proizvodaca, uvoznika ili zastupnika, kao i
registar otkupljivaca;

3) vrsiispitivanje i zigosanje predmeta od dragocenih metala;
4) vrSi ispitivanje dragocenih metala i njihovih legura;
5) wvrsi nadzor u oblasti predmeta od dragocenih metala;

6) saraduje sa nadleznim inspekcijskim organima i pruza struénu pomo¢ iz
oblasti predmeta od dragocenih metala;

7) priprema struéne osnove za izradu nacrta propisa iz oblasti predmeta od
dragocenih metala;

8) odluuje u upravnim postupcima iz oblasti predmeta od dragocenih
metala;

9) predstavlja Republiku Srbiju u medunarodnim i regionalnim
organizacijama i uspostavlja saradnju u oblasti predmeta od dragocenih metala;

10) obavlja i druge poslove iz oblasti predmeta od dragocenih metala, u
skladu sa ovim zakonom.

Direkcija izdaje glasilo u kome se objavljuju reSenja koja Direkcija donosi u
skladu sa ovim zakonom.

Il.ZZAHTEVI ZA PREDMETE OD DRAGOCENIH METALA
Clan 6.

Najdragoceniji plemeniti metal je platina, a zatim zlato, pa paladijum, pa
srebro.

Predmeti od dragocenih metala (u daljem tekstu: predmeti) koji se stavljaju na
trziSte moraju ispunjavati tehniCke zahteve u pogledu jednog od sledecih stepena
finoce:

1) predmeti od platine:
| stepen fino¢e 950 hiljaditih delova (950/1000);
Il stepen fino¢e 900 hiljaditih delova (900/1000);
Il stepen finoée 850 hiljaditih delova (850/1000);



2) predmeti od zlata:
| stepen finoée 950 hiljaditih delova (950/1000);
Il stepen finoée 840 hiljaditih delova (840/1000);
Il stepen fino¢e 750 hiljaditih delova (750/1000);
IV stepen fino¢e 585 hiljaditih delova (585/1000);
3) predmeti od paladijuma:
| stepen finoée 950 hiljaditih delova (950/1000);
Il stepen fino¢e 500 hiljaditih delova (500/1000);
4) predmeti od srebra:
| stepen finoé¢e 950 hiljaditih delova (950/1000);
Il stepen finoée 925 hiljaditih delova (925/1000);
Il stepen finoée 800 hiljaditih delova (800/1000).

Predmeti, pored propisanih stepena fino¢e, mogu imati i fino¢u 999 hiljaditih
delova (999/1000).

Izuzetno od odredbe stava 2. tacka 2) ovog ¢lana, predmeti od zlata (zlatnici,
spomen-plakete i sl) mogu imati fino¢u 900 hiljaditih delova (900/1000).

Predmeti izradeni od legure dragocenog metala ¢ija je finoéa niza od
najmanjeg stepena fino¢e iz stava 2. ovog ¢lana ne smatraju se predmetima od
dragocenog metala u smislu ovog zakona.

Predmeti, pored zahteva za stepen fino¢e, moraju ispunjavati i zahteve koji se
odnose na stepen finoce sredstava za lemljenje, prevlaku od drugog dragocenog
metala, zahteve za delove od nedragocenih metala, ukoliko ih predmet sadrzi, kao i
druge zahteve u pogledu njihove izrade.

Ministar nadlezan za predmete od dragocenih metala (u daljem tekstu:
ministar) blize propisuje zahteve iz stava 6. ovog ¢lana.

Clan 7.

Predmeti koji imaju finoéu vecu od finoCe propisane za odredeni stepen u
¢lanu 6. ovog zakona, a manju od narednog viSeg stepena, smatraju se predmetima
koji imaju fino¢u tog nizeg stepena, bez negativnih odstupanja.

Clan 8.

Predmeti Ciji su sastavni delovi izradeni od legura razli¢itih dragocenih metala
medu kojima nisu uocljive granice ili razlike, imac¢e oznaku fino¢e dragocenog metala
koji je sastavni deo legure i koji je najmanje dragocen.

Predmeti &iji su sastavni delovi izradeni od legura istog dragocenog metala ali
razliCitih stepena finoce medu kojima nisu uocljive granice ili razlike, imace oznaku

finoCe sastavnog dela Ciji je stepen fino¢e najnizi.

Na predmetima €iji su sastavni delovi izradeni od legura razli€itih dragocenih
metala medu kojima je granica jasno uocljiva, oznaCavanje finoée obavezno je na
delu napravljenom od legure dragocenog metala koji je najmanje dragocen, a ostali
sastavni delovi tog predmeta ne moraju biti obelezeni, ali ako se obelezavaju,
obeleZavaju se oznakom fino¢e koju ima legura dragocenog metala od koga je taj
deo napravljen.

Predmeti koji se sastoje od delova dragocenih metala i od delova drugih
materijala nosi¢e oznaku fino¢e na delu izradenom od dragocenog metala, a delovi



od nedragocenih metala, koji su sastavni deo predmeta, moraju biti oznaceni
oznakom METAL, MET ili M, u zavisnosti od njegove veli€ine.

. PROlZVODAé, UVOZNIK, ZASTUPNIK | OTKUPLJIVAC
Clan 9.

Proizvoda¢ predmeta je duzan da predmete koje proizvede, oznaci svojim
znakom proizvodaca i oznakom finoce.

Pored znaka proizvoda¢a i oznake finoée proizvodaé predmeta moze
predmete oznaciti i znakom koji je zati¢en u skladu sa propisima kojima se ureduju
zigovi, o ¢emu Direkciji prilaze dokaz.

Oznaka fino¢e iz stava 1. ovog Clana mora po broj¢anoj vrednosti da
odgovara jednom od stepena finoée propisanih u ¢lanu 6. ovog zakona.

Proizvoda¢ ne moze predmete oznacavati drugim znacima ili oznakama, osim
znakom proizvodaca i oznakom finoc¢e koji su odredeni u skladu sa ovim zakonom,
kao i znakom iz stava 2. ovog ¢lana.

Ministar propisuje sadrzinu, oblik i dimenzije znaka proizvodac¢a, uvoznika,
odnosno zastupnika i oznake fino¢e, na€in na koji se predmeti ozna¢avaju, opremu i
izgled radnih prostorija koje moraju da poseduju proizvodaci predmeta, kao i
sadrzinu i obrazac zahteva za dobijanje znaka proizvodaca.

Clan 10.

Znak proizvodaca odreduje se resenjem koje na zahtev proizvodaca donosi
Direkcija.
Znak proizvodaca mora biti evidentiran kod Direkcije.

Nakon dobijanja reSenja iz stava 1. ovog Clana proizvoda¢ je duzan da
dostavi Direkciji matricu znaka proizvodaca i znak proizvodaca radi uzimanja otiska.

Matrice znaka proizvodaca i otisak Ziga tog znaka €uvaju se u Direkciji.

Proizvoda¢ je duZan da obavesti Direkciju o svim promenama u vezi sa
podacima iz evidencije znakova proizvodaca koju Direkcija vodi u skladu sa ovim
zakonom, kao i o obustavi poslovanja, u roku od 30 dana od dana nastanka promene
ili prekida obavljanja delatnosti.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba ministru u roku od
15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj republickoj
administrativnoj taksi.

ReSenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.
Clan 11.

ReSenje o odredivanju znaka proizvodaca ukida se re$enjem Direkcije ako:

1) se utvrdi da proizvodal predmeta vide ne ispunjava propisane uslove;

2) je proizvoda¢ odnosno odgovorno lice kod proizvodaca izvrSilo krivicno
delo falsifikovanja znakova za oznafavanje predmeta za koje je pravosnazno
osuden;

3) proizvodal predmeta trajno prestane da obavlja registrovanu delatnost ili
priviemeno duze od Sest meseci od dana priviemenog prekida obavljanja delatnosti.

Protiv reSenja iz stava 1. ovog Clana mozZe se izjaviti Zalba ministru u roku od
15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj republic¢koj
administrativnoj taksi.



Zalba na re$enje ne odlaZe njegovo izvrenje.
ReSenje ministra je kona€no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Znak proizvodaca za koji je ukinuto reSenje o znaku proizvodaca ne moze se
upotrebljavati.

Proizvoda¢ kome je ukinuto reSenje iz razloga iz stava 1. tac¢. 1) i 2) ovog
¢lana, ne moZe podneti novi zahtev za odredivanje znaka proizvodaca u roku od Sest
meseci od dana prijema reSenja o ukidanju reSenja o znaku proizvodaca.

Proizvoda¢ je duzan da znak proizvodacCa iz stava 5. ovog Clana dostavi
Direkciji radi unidtenja u roku od 15 dana od dana prijema redenja o ukidanju reSenja
0 znaku proizvodaca.

Clan 12.

Direkcija moze izdati reSenje o znaku proizvodaca i Clanovima udruZenja
primenjenih umetnika koji izraduju umetnicke predmete, pod uslovima i na nacin pod
kojima se to reSenje izdaje proizvodacima predmeta.

Uz zahtev za izdavanje reSenja iz stava 1. ovog ¢lana podnosi se dokaz o
pla¢enoj republi¢koj administrativnoj taksi.

Odredbe ovog zakona koje se odnose na proizvodace predmeta primenjuju
se inalica iz stava 1. ovog ¢lana.

Clan 13.

Uvoznik ili zastupnik, pre stavljanja predmeta na trziste, duzan je da oznadci
predmet stranog proizvodaca svojim znakom, odnosno znakom uvoznika ili znakom
zastupnika.

Ukoliko predmet iz stava 1. ovog €lana nema oznaku finoce ili ta oznaka ne
odgovara broj¢anoj vrednosti stepena fino¢e u smislu ¢lana 6. ovog zakona, uvoznik
ili zastupnik je duzan da taj predmet oznaéi oznakom finoée u skladu sa ovim
zakonom.

Predmet iz uvoza koji poseduje jedinstvenu identifikacionu oznaku ne mora
biti oznacen znakom uvoznika ili zastupnika, kao ni oznakom finoce.

Clan 14.

Odredbe ¢l. od 8. do 12. ovog zakona shodno se primenjuju i na uvoznika ili
zastupnika.

Clan 15.

Pre stavljanja predmeta na trZidte, proizvoda¢, uvoznik ili zastupnik duzan je
da predmet dostavi na ispitivanje i zigosanje, radi utvrdivanja njegove usaglasenosti
sa propisanim zahtevima.

Uvoznik ili zastupnik je duzan da uz zahtev za ispitivanje i Zigosanje
predmeta iz uvoza dostavi Direkciji i carinsku deklaraciju predmeta koja se odnosi na
carinski postupak pustanja robe u slobodan promet.

Predmet iz uvoza koji poseduje jedinstvenu identifikacionu oznaku ne mora
se zigosati, ali se za takav predmet posle ispitivanja izdaje uverenje o potvrdivanju
stepena finoce, koje pored oznake stepena fino¢e sadrzi i podatke o uvozniku ili
zastupniku.

Privredni subjekt stavlja na trziSte samo predmete od dragocenih metala koji
su usaglaSeni sa propisanim zahtevima.

U slu€aju sumnje u stepen finoce predmeta, zainteresovano lice moze traziti



od Direkcije vanredno ispitivanje fino¢e predmeta od dragocenog metala i izdavanje
izvestaja o izvrSenom ispitivanju. TroSkove vanrednog pregleda stepena fino¢e snosi
podnosilac zahteva.

Ministar blize propisuje vrste, oblike, izgled i nacin izrade drzavnih zigova.
Clan 16.

Za predmete od platine, zlata i paladijuma mase do 1 g i predmete od srebra
mase do 3 g, kao i delove, odnosno nekompletne predmete, ne postoji obaveza
ispitivanja i zigosanja, a za predmete od platine, zlata i paladijuma mase do 0,5 g i
predmete od srebra mase do 1 g, ne postoji ni obaveza oznaCavanja.

Clan 17.
Ispitivanje, odnosno zigosanje predmeta obavlja Direkcija.

Ministar propisuje nadin ispitivanja i Zzigosanja predmeta, ispitivanja
dragocenih metala i njihovih legura, sadrzinu i obrazac zahteva za ispitivanje,
odnosno zigosanje predmeta, obrazac izvestaja o rezultatima izvrSenog ispitivanja
dragocenih metala i njihovih legura, kao i opremu za ispitivanje i zigosanje predmeta,
spisak predmeta koji se ZigoSu i mesto na koje se drzavni Zig utiskuje.

Clan 18.

Pri podno$enju predmeta na ispitivanje i zigosanje podnosi se pisani zahtev
koji narocito sadrzi vrstu, broj i masu predmeta, leguru dragocenog metala od koje je
predmet izraden, kao i njenu finocu.

Kada Direkcija ispitivanjem utvrdi da je predmet u saglasnosti sa oznakom
finoce, kao i da ispunjava i druge propisane zahteve izvrSice zigosanje tog predmeta.

Kada Direkcija, ispitivanjem utvrdi da predmet nije u saglasnosti sa oznakom
finoce ili da ne ispunjava druge propisane zahteve, donece reSenje o odbijanju
zahteva.

Direkcija ¢e predmete iz stava 3. ovog €lana uciniti nepodobnim za stavljanje
na trziste.

Kada Direkcija, ne moze sa sigurnoséu utvrditi da li predmet ispunjava
propisane zahteve, ispitae taj predmet na nacin koji mozZe zahtevati njegovo
osteéenje, odnosno unistenje uz saglasnost podnosioca zahteva.

Ukoliko podnosilac zahteva ne da saglasnost da se predmet ispita na nacin
koji moze dovesti do osteéenja, odnosno unistenja tog predmeta, Direkcija ¢e doneti
reSenje o odbijanju zahteva.

Ako se prilikom vr§enja nadzora nad predmetima od dragocenih metala utvrdi
da je podnosilac zahteva iz stava 6. ovog ¢lana, kome je Direkcija izdala reSenje o
znaku proizvodaca, odnosno reSenje o znaku uvoznika ili zastupnika, stavio na
trziSte predmete koji ne ispunjavaju zahteve propisane ovim zakonom, Direkcija ¢e
doneti reSenje o ukidanju tog resenja.

Protiv reSenja iz st. 3, 6. i 7. ovog €lana proizvoda¢ moZe izjaviti Zalbu
ministru u roku od 15 dana od dana dostavljanja re$enja, uz koju se prilaze dokaz o
placenoj republi¢koj administrativnoj taksi.

ReSenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.
Clan 19.

Predmeti od dragocenih metala ispituju se i zigoSu u sluzbenim prostorijama
Direkcije.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog Clana, predmeti se mogu, na zahtev



proizvodaca, uvoznika ili zastupnika, ispitivati i zigosati i u njihovim poslovnim
prostorijama ako su ispunjeni propisani uslovi za odgovaraju¢e radne prostorije i
opremu za ispitivanje i zigosanije.

Ispunjenost uslova iz stava 2. ovog ¢lana utvrduje Direkcija, reSenjem.

Uz zahtev za utvrdivanje ispunjenosti uslova iz stava 2. ovog ¢lana podnosi
se dokaz o pla¢enoj republickoj administrativnoj taksi.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba ministru, u roku od
15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj republic¢koj
administrativnoj taksi.

ReSenje ministra je kona€no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Ministar propisuje uslove koje moraju ispunjavati radne prostorije i oprema za
ispitivanje i Zigosanje predmeta.

Clan 20.

Posle izvrSenog zigosanja predmetu se ne smeju dodavati delovi od
dragocenih ili drugih metala, kao ni drugi materijali koji se he mogu raspoznati.

Ako Zigosani predmet od dragocenog metala bude izmenjen ili preraden tako
da mu se promeni stepen fino¢e, mora se ponovo podneti na ispitivanje i zigosanje.

Zabranjeno je prenosenje utisnutog ziga na drugi predmet.
Clan 21.

Obaveza Zigosanja predmeta na nacin iz ¢lana 15. ovog zakona ne odnosi se
na proizvodaca koji za predmet od dragocenog metala ima propisanu dokumentaciju.

Proizvodac iz stava 1. ovog ¢lana duzan je da od Direkcije, za predmet za koji
ima propisanu dokumentaciju pribavi dokaz o stepenu fino¢e i sastava legure
dragocenog metala od koje je izradio predmet.

UsaglaSenost predmeta sa propisanim zahtevima proizvodac iz stava 1. ovog
Clana potvrduje oznacCavanjem predmeta svojim znakom proizvodaca i oznakom
finoce.

Proizvodac je duzan da propisanu dokumentaciju iz stava 1. ovog ¢lana ¢uva
trajno i da vodi evidenciju o izradenim predmetima od legure za koju ima dokaz o
stepenu finoce i sastava.

UsaglaSenost predmeta iz stava 1. ovog C¢lana moze se utvrdivati i
ispitivanjem i Zzigosanjem tog predmeta.

Ministar propisuje nacin utvrdivanja usaglasenosti predmeta sa propisanim
zahtevima na osnhovu propisane dokumentacije, kao i sadrzinu te dokumentacije.

Clan 22.

Otkup upotrebljavanih predmeta ili njihovih delova od dragocenih metala
moze da vr8i samo otkupljiva¢, na otkupnom mestu, koje mora biti obeleZzeno tablom
(nalepnicom), sa sledec¢im podacima iz registra otkupljivaca:

1) redni broj iz registra otkupljivaca;
2) poslovno ime otkupljivada, adresa sedista i maticni broj;
3) broj otkupnog mesta sa adresom.

Otkupljiva¢ je duzan da prilikom otkupa predmeta ili njihovih delova izda
ispravu-otkupni list o otkupu predmeta od dragocenih metala, koji sadrZi sledece
podatke:



1) poslovno ime otkupljiva€a, adresu sediSta, broj otkupnog mesta i matic¢ni
broj;

2) ime i prezime, prebivaliste, adresu i JMBG (ili registarski broj iz licne
karte ili paso$a) lica koje je prodalo predmet od dragocenog metala;

3) vrstu predmeta od dragocenog metala;

4) vrstu dragocenog metala i stepen finoce;

5) masu otkuplienog predmeta iskazanu u gramima;

6) plaéeniiznos u dinarima za otkupljeni predmet;

7) potpis otkupljivaca i potpis lica koje je prodalo predmet od dragocenih
metala.

Kopije izdatih isprava-otkupnih listova o otkupu predmeta od dragocenih
metala i njihovih delova, moraju se ¢uvati na otkupnom mestu u skladu sa propisima
o racunovodstvu.

Evidenciju o izvrSenom prometu otkupljiva¢ je duzan da vodi na otkupnom
mestu u skladu sa propisima kojima se ureduje evidencija prometa u trgovini.

Clan 23.

Direkcija vodi evidenciju znakova proizvodac¢a, uvoznika i zastupnika, koja
sadrzi: poslovno ime proizvodaca, uvoznika ili zastupnika i adresu njegovog sedista,
adrese organizacionih jedinica van sediSta, mati¢ni broj, podatke o znaku
proizvodaca, odnosno znaku uvoznika ili zastupnika i podatke o nacinu na Kkoji
proizvodaci, uvoznici ili zastupnici dokazuju usaglasenost predmeta sa propisanim
zahtevima.

Direkcija vodi registar otkupljivada, koji sadrzi: redni broj, poslovno ime i
adresu sediSta otkupljivaca, mati¢ni broj, adresu otkupnih mesta, broj otkupnog
mesta, broj telefona, odnosno elektronsku adresu.

Upis u registar otkupljivaca vrSi se na zahtev lica koje trazi upis u taj registar.

Podnosilac zahteva moze da zapoCne obavljanje otkupa danom upisa u
registar otkupljivaca.

ReSenje o upisu u registar otkupljivaca donosi Direkcija.

Protiv reSenja iz stava 5. ovog Clana mozZe se izjaviti Zalba ministru u roku od
15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj republic¢koj
administrativnoj taksi.

ReSenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Otkupljiva¢ je duzan da obavesti Direkciju o svim promenama podataka iz
registra otkupljivata u roku od sedam dana od dana nastanka promene ili prekida
obavljanja delatnosti.

Otkupljiva¢ se reSenjem briSe iz registra otkupljivata na li€ni zahtev ili po
sluzbenoj duznosti u slu€aju brisanja otkupljivaCa iz registra u skladu sa zakonom
kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

IV. VAZENJE | PRIZNAVANJE INOSTRANIH ZIGOVA
Clan 24.

U Republici Srbiji vaze inostrani zigovi ako su izdati u skladu sa potvrdenim

medunarodnim sporazumima Ciji je potpisnik Republika Srbija.

Ministar moze priznati vaZzenje inostranih Zigova na predmetima, ako su izdati



10

pod uslovima koji obezbeduju ispunjenost zahteva koji su u Republici Srbiji propisani
za te predmete.

Ministar blize propisuje nacin priznavanja inostranih zigova iz stava 2. ovog
¢lana.

Clan 25.

Pretpostavlja se da predmet koji je zakonito stavljen na trziSte drzave Clanice
Evropske unije ili Republike Turske ili koji je proizveden i zakonito stavljen na trziste
drzave koja je ugovorna strana Sporazuma o Evropskom ekonomskom prostoru i koji
je u toj drzavi na propisan nacin oznacen, odnosno zigosan, ispunjava zahteve za
stavljanje na trziSte u Republici Srbiji.

Za ocenu ispunjenosti uslova iz stava 1. ovog €lana primenjuje se Uredba
(EU) br. 2019/515 Evropskog parlamenta i Saveta od 19. marta 2019. godine o
uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito stavlja na trziSte u drugoj drzavi ¢lanici
i ukidanju Uredbe (EZ) br. 764/2008.

V. TAKSE
Clan 26.

Za sprovodenje ispitivanja i zigosanja predmeta, vrSenje hemijskih analiza
dragocenih metala, legura i predmeta, ispitivanja opreme koja sluzi za ispitivanje
predmeta od dragocenih metala, utvrdivanja ispunjenosti uslova za donoSenje
reSenja o znaku proizvodaca, uvoznika ili zastupnika, utvrdivanja ispunjenosti uslova
za donoSenje reSenja o ispitivanju i zigosanju predmeta u poslovnim prostorijama
proizvodaca ili uvoznika, kao i za izvrSavanje drugih poslova u vezi sa ispitivanjem i

Zigosanjem predmeta, koje sprovodi Direkcija u skladu sa ovim zakonom placaju se
takse.

Visina taksi iz stava 1. ovog ¢lana ista je za strana i domaca lica.

Takse iz stava 1. ovog Clana uplacuju se na odgovarajuéi raéun za uplatu
javnih prihoda budzeta Republike Srbije.

V1. POSLOVNI | PRODAJNI PROSTOR
Clan 27.

U prodajnom prostoru proizvodaca, uvoznika, zastupnika ili drugog
privrednog subjekta mogu se nalaziti samo predmeti usagladeni sa odredbama ovog
zakona, koji moraju biti grupisani, a taj deo prodajnog prostora obelezen natpisom o
vrsti i stepenu finoée dragocenog metala.

U ostalim delovima poslovnog prostora koji se nalaze na istoj adresi kao i
prodajni prostor mogu se naci i predmeti koji su oznaceni u skladu sa odredbama
ovog zakona, ali nisu zigosani.

Predmeti iz stava 2. ovog ¢lana moraju biti razvrstani po vrsti, broju i masi
predmeta, leguri dragocenog metala od koje je predmet izraden, kao i njenoj finodi.

Proizvodi izradeni od drugih metala koji se u prodajhom prostoru drze
zajedno sa predmetima, moraju biti posebno grupisani, a taj deo prodajnog prostora
obelezen natpisom da ti proizvodi nisu od dragocenog metala.

Clan 28.
U prodajnom prostoru, na vidnom mestu, moraju se drzati:
1) slike drzavnih Zigova;

2) lupa pomocu koje se oznake i Zigovi, propisani ovim zakonom, mogu
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jasno videti i razlikovati i koja se mora staviti na raspolaganje zainteresovanim licima;

3) obavestenje da predmeti od platine, zlata i paladijuma mase do 1 g i
predmeti od srebra mase do 3 g, ne moraju biti Zigosani ve¢ samo oznaceni;

4) obavestenje da predmeti od platine, zlata i paladijuma mase do 0,5 g i
predmeti od srebra mase do 1 g, ne moraju biti ni zigosani ni oznaceni.

Proizvodaci, uvoznici ili zastupnici duzni su da u svojim prodajnim prostorima
na vidnom mestu drze i reSenje o znaku proizvodaca, uvoznika ili zastupnika.

Otkupljivaci su duzni da u svim svojim otkupnim mestima na vidnom mestu
drZe reSenje o0 upisu u registar otkupljivaca koji izdaje Direkcija.

VII. NADZOR
Clan 29.

Nadzor nad primenom zakona i drugih propisa u oblasti predmeta vrSi
ministarstvo nadlezno za predmete od dragocenih metala.

Nadzor nad prometom i otkupom predmeta od dragocenih metala vrse trzisni
inspektori u skladu sa ovim zakonom, kao i propisima kojima se ureduje evidencija
prometa u trgovini i trzidni nadzor.

Direkcija vrSi nadzor nad predmetima od dragocenih metala koji obuhvata
nadzor nad:

1) predmetima koji su stavljeni na trziSte u smislu ispunjavanja propisanih
zahteva;

2) odrzavanjem propisanih uslova kod privrednih subjekata kojima je izdato
reSenje o znaku proizvodaca, uvoznika ili zastupnika;

3) odrzavanjem propisanih uslova u poslovnim prostorijama proizvodaca,
uvoznika ili zastupnika predmeta u skladu sa ¢lanom 19. stav 2. ovog zakona.

Direkcija vrSi nadzor iz stava 3. ovog ¢lana, u skladu sa propisima kojima se
ureduje trzidni i inspekcijski nadzor.

Clan 30.

Nadzor iz ¢lana 29. stav 3. ovog zakona Direkcija vrSi preko inspektora,
odnosno lica ovlad¢enih za vrdenje nadzora nad predmetima od dragocenih metala.

Inspektor iz stava 1. ovog Clana moze biti lice koje ispunjava uslove
propisane zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Inspektor iz stava 1. ovog ¢lana mora imati sluzbenu legitimaciju u skladu sa
zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Sluzbena legitimacija prestaje da vazi u slucaju da je:

1) imaocu sluzbene legitimacije prestao radni odnos u Direkciji za mere i
dragocene metale;

2) imalac sluzbene legitimacije rasporeden na radno mesto koje ne
obuhvata poslove za Cije je obavljanje propisano posedovanje sluzbene legitimacije;

3) nastupila smrt imaoca sluzbene legitimacije;
4) izvrSena zamena sluzbene legitimacije.
Clan 31.

U vrSenju nadzora nad predmetima od dragocenih metala inspektor, odnosno
lice ovlas¢eno za vrdenje nadzora nad predmetima ima pravo i duznost da:
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1) ulazi u prostorije u kojima se predmeti proizvode i oznaavaju, radi
provere ispunjenosti propisanih uslova u pogledu opreme i radnih prostorija,;

2) ulazi u sve prostorije koje €ine poslovni i prodajni prostor proizvodaca,
uvoznika, zastupnika i privrednog subjekta, u kojima se predmeti stavljaju na trziste,
radi proveravanja usaglasenosti predmeta sa propisanim zahtevima, kao i
ispunjenosti zahteva iz Clana 27. i ¢lana 28. st. 1. i 2. ovog zakona;

3) ulazi u prostorije proizvodaca, uvoznika ili zastupnika u kojima se vrsi
ispitivanje i zigosanje predmeta u skladu sa ¢lanom 19. stav 2. ovog zakona, radi
provere ispunjenosti propisanih uslova;

4) izvrSi uvid, odnosno nalozi da mu se u odredenom roku stavi na uvid
dokumentacija od znaCaja za nadzor, koju nije mogao da pribavi po sluzbenoj
duznosti i uzima pismene i usmene izjave u vezi sa podacima koji su mu potrebni za
sastavljanje zapisnika o izvrSenom nadzoru i sacinjava zapisnik.

Ako inspektor odnosno lice ovlaséeno za vrSenje nadzora utvrdi da nisu
ispunjeni propisani uslovi iz stava 1. tacka 2) ovog c¢lana, nalozice otklanjanje
nepravilnosti i nedostataka u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana, unosi to u
zapisnik i podnosi zahtev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Ako inspektor odnosno lice ovla§¢eno za vrSenje nadzora utvrdi da nisu
ispunjeni propisani uslovi iz stava 1. ta€. 1) i 3) ovog ¢lana, naloZi¢e otklanjanje
nepravilnosti i nedostataka u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana i uneti to u
zapisnik.

Ako nedostaci iz stava 3. ovog ¢lana koji se odnose na stav 1. tacku 1) ovog
¢lana ne budu otklonjeni u odredenom roku, Direkcija donosi reSenje o ukidanju
reSenja o znaku proizvodaca.

Ako nedostaci iz stava 2. ovog ¢lana koji se odnose na stav 1. tacku 2) ovog
¢lana ne budu otklonjeni u odredenom roku, Direkcija donosi reSenje o povlagenju
predmeta sa trzista.

Ako nedostaci iz stava 3. ovog ¢lana koji se odnose na stav 1. tacku 3) ovog
¢lana ne budu otklonjeni u odredenom roku, Direkcija donosi reSenje o ukidanju
reSenja iz ¢lana 19. stav 3. ovog zakona.

Protiv reSenja iz st. 4, 5. i 6. ovog €lana moze se izjaviti Zzalba ministru u roku
od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj
republi¢koj administrativnoj taksi.

Zalba ne odlaZe izvrSenje resenja.
Resenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.
Clan 32.

Odredbe ¢lana 31. ovog zakona shodno se primenjuju na proizvodace iz
¢lana 21. ovog zakona.

U vrSenju nadzora, inspektor odnosno lice ovlas¢eno za vrSenje nadzora nad
predmetima ima pravo i duznost da proverava da li proizvodac¢ iz ¢lana 21. ovog
zakona ispunjava zahteve iz tog ¢lana.

U slucaju da proizvodac iz ¢lana 21. ovog zakona ucini viSe od dva prekrSaja
u smislu neispunjavanja zahteva iz ¢lana 21. ovog zakona, odnosno odredaba ¢lana
15. ovog zakona, Direkcija donosi reSenje kojim nalaze proizvodacu da potvrdivanje
usaglasenosti predmeta sa propisanim zahtevima moze izvrsiti iskljucivo ispitivanjem
i Zigosanjem u prostorijama Direkcije.

Protiv reSenja iz stava 3. ovog Clana moZe se izjaviti Zalba ministru u roku od
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15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj republic¢koj
administrativnoj taksi.

Zalba ne odlaZe izvr8enje resenja.
ReSenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.
Clan 33.

Ukoliko inspektor odnosno lice ovlas¢eno za vrSenje nadzora nad
predmetima u toku vrSenja nadzora nad predmetom koji je stavljen na trziSte ne
moze sa sigurnoséu utvrditi da li taj predmet ispunjava propisane zahteve nalaze
proizvodaCu, uvozniku, zastupniku ili drugom privrednom subjektu da predmet
dostavi Direkciji radi ispitivanja.

TroSkove ispitivanja predmeta iz stava 1. ovog ¢lana snosi Direkcija ako se
utvrdi da predmet ispunjava propisane zahteve.

Ministar propisuje nacin postupanja sa predmetima u okviru nadzora nad
predmetima iz stava 1. ovog €¢lana i metode ispitivanja koje se koriste kod nadzora
nad tim predmetima.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Clan 34.

Nov¢anom kaznom od 100.000 do 2.000.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj
pravno lice ako:

1) stavi na trziste predmete koji ne ispunjavaju zahteve u pogledu stepena
finoce iz ¢lana 6. ovog zakona,

2) delovi od nedragocenih metala nisu oznaceni odgovaraju¢om oznakom
(¢lan 8);

3) proizvodac predmeta od dragocenih metala nije oznacio predmet svojim
znakom proizvodaCa odnosno predmet nije oznalio oznakom fino¢e u skladu sa
ovim zakonom, ukoliko taj predmet nema oznaku finoce ili ima oznaku finoce koja ne
odgovara broj¢anoj vrednosti stepena fino¢e u smislu ¢lana 6. ovog zakona, ili je taj
predmet oznacen drugim znacima ili oznakama koji nisu u skladu sa ovim zakonom
(¢lan 9);

4) proizvodaC ne obavesti Direkciju o svim promenama u vezi sa podacima
iz evidencije znakova proizvodaca koju Direkcija vodi u skladu sa ovim zakonom, kao
i 0 obustavi poslovanja, u roku od 30 dana od dana nastanka promene ili prekida
obavljanja delatnosti (¢lan 10. stav 5);

5) upotrebljava znak proizvodaca, znak uvoznika ili zastupnika za koji je
doneto reSenje o ukidanju reSenja o znaku proizvodaca, znaku uvoznika ili
zastupnika i ako taj znak ne dostavi Direkciji radi unistenja (¢l. 11. i 14);

6) uvoznik ili zastupnik sa sediStem u Republici Srbiji stavi na trziste
predmet koji nije oznacio svojim dodeljenim znakom, odnosno ako taj predmet nije
oznacio oznakom fino¢e u skladu sa ovim zakonom, ukoliko taj predmet nema
oznaku finoce ili ima oznaku finoée koja ne odgovara broj¢anoj vrednosti stepena
finoe u smislu ¢lana 6. ovog zakona osim za predmet iz uvoza koji poseduje
jedinstvenu identifikacionu oznaku (¢lan 13);

7) stavi na trziSte predmet koji nije usaglasen sa propisanim zahtevima,
odnosno koji nije zigosan ili ga ne prati uverenje o potvrdivanju stepena finoce (€lan
15);

8) prenese utisnuti Zig na drugi predmet ili posle izvrSenog zigosanja
predmetu doda deo od dragocenog ili drugog metala, kao i druge materijale koji se
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ne mogu raspoznati (Clan 20);

9) pre stavljanja u promet ne podnese na ponovno ispitivanje i Zigosanje
predmete od dragocenih metala koji su izmenjeni ili preradeni (Elan 20. stav 2);

10) stavi na trziSte predmete koje ne prati propisana dokumentacija (¢lan
21);

11) obavlja delatnost suprotno ovom zakonu (€lan 22. i €lan 23. st. 4. i 8);

12) u delovima poslovnog prostora van prodajnog prostora, koji se nalaze na
istoj adresi kao i prodajni prostor drzi predmete koji nisu zigosani, a nisu oznaceni i
razvrstani u skladu sa odredbama ovog zakona (&lan 27. st. 2. i 3);

13) predmeti, odnosno predmeti od drugih metala izlozeni u prodajnom
prostoru nisu vidno obelezeni natpisom (Clan 27. stav 4);

14) proizvodaC, uvoznik ili zastupnik i drugi privredni subjekat u svom
prodajnom prostoru na vidnom mestu ne drzi slike drzavnih Zigova, reSenje o znaku
proizvodaca, znaku uvoznika ili zastupnika, kao i lupu ili je ne stave na raspolaganje
zainteresovanim licima (Clan 28. st. 1. i 2);

15) otkupljivaé u svim svojim otkupnim mestima na vidnom mestu ne drzi
reSenje o0 upisu u registar otkupljivaca (Clan 28. stav 3);

16) ovlas¢enom licu onemoguéi obavljanje nadzora (¢&l. 31. i 32);

17) stavi na trziste ili na drugi nacin otudi predmete za koje je doneto reSenje
0 povlacenju predmeta sa trzidta (Clan 31. stav 5);

18) ne dostavi predmet Direkciji na ispitivanje (¢lan 33. stav 1).

Za prekrSaje iz stava 1. ovog €lana kaznic¢e se nov€éanom kaznom od 10.000
do 150.000 dinara odgovorno lice u pravnom licu.

Za prekrSaje iz stava 1. ovog €lana kaznic¢e se nov€éanom kaznom od 50.000
do 500.000 dinara preduzetnik.

IX. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 35.

Podzakonski akti propisani ovim zakonom bi¢e doneti u roku od godinu od
dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja podzakonskih akata propisanih ovim zakonom primenjivace se
propisi doneti na osnovu Zakona o kontroli predmeta od dragocenih metala
(»Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 15/16), ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Clan 36.

Predmeti koji su ispitani i zigosani do dana stupanja na snagu ovog zakona
ne podleZu ponovnom ispitivanju i Zigosanju.

ReSenja o znaku proizvodaca, uvoznika i zastupnika izdata do dana stupanja
na snagu ovog zakona vaze do isteka roka vazenja reSenja.
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Clan 37.

Privredni subjekti koji na dan stupanja na snagu ovog zakona imaju znak
proizvodaca mogu da nastave da vrSe otkup upotrebljavanin predmeta i njihovih
delova, ukoliko u roku od 180 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona
podnesu zahtev za upis u registar otkupljivaca.

Clan 38.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kontroli
predmeta od dragocenih metala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 15/16), Pravilnik o
nacinu vrSenja kontrole i stepenu finoCe zlatnih polufabrikata za zubno-protetske
predmete (,Sluzbeni list SRJ”, broj 8/95), Pravilnik o uslovima i nacinu davanja
ovlaséenja privrednim subjektima i drugim pravnim licima za obavljanje poslova
ispitivanja i zigosanja predmeta od dragocenih metala, kao i ispitivanja dragocenih
metala i njihovih legura (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/13) i Pravilnik o obrascu i
sadrzini sluzbene legitimacije lica ovlaséenog za vrSenje nadzora nad predmetima od
dragocenih metala (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/13).

Clan 39.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”, osim &lana 25. ovog zakona koji se primenjuje danom
pristupanja Republike Srbije Evropskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENjE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 6.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, ureduje i
obezbeduje, izmedu ostalog, jedinstveno trziSte, pravni polozaj privrednih subjekata i
sistem obavljanja pojedinih privrednih i drugih delatnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Oblast predmeta od dragocenih metala do sada je bila uredena Zakonom o
kontroli predmeta od dragocenih metala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 15/16) i
podzakonskim aktima donetim na osnovu tog zakona.

Jedan od razloga za donosenje novog Zakona o predmetima od dragocenih
metala (u daljem tekstu: Predlog zakona) sadrzan je u potrebi uskladivanja vazeceg
zakona sa odredbama Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18). S tim u vezi, u delu Predloga zakona kojim se
ureduje vrSenje nhadzora nad predmetima od dragocenih metala koji obuhvata i
nadzor nad odrzavanjem propisanih uslova kod proizvodac¢a, uvoznika i zastupnika
predmeta od dragocenih metala, predvideno je da taj nadzor vrSi Direkcija za mere i
dragocene metale (u daljem tekstu: Direkcija), i to u skladu sa propisima kojima se
ureduje trzidni i inspekcijski nadzor. U pogledu uslova koje mora da ispunjava
inspektor, kao i u pogledu posedovanja sluzbene legitimacije inspektora, Predlogom
zakona se vrSi upucivanje na zakon kojim se ureduje inspekcijski nadzor i s tim u
vezi se stavlja van snage Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene legitimacije lica
ovlad¢enog za vrSenje nadzora nad predmetima od dragocenih metala (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 35/13). Takode, Predlogom zakona se vrSi dalje uskladivanje sa
odredbama Zakona o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i
98/18 — autenticno tumacenje).

DonoSenjem ovog zakona izvrSava se obaveza utvrdena tackom 48.1.1
Akcionog plana za sprovodenje preporuka iz Procene rizika za pranje novca i
Procene rizika za finansiranje terorizma, koji je sastavni deo Zakljucka Vlade
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/18, od 16. jula 2018. godine — u daljem tekstu: AP),
koja se odnosi na neophodnost preciziranja i razgrani¢enja nadleznosti u delu
nadzora kontrole proizvodnje, prometa, otkupa i vodenja evidencije predmeta od
dragocenih metala.

U cilju izvrSenja navedene obaveze, odnosno preciziranja nadleznosti u delu
nadzora kontrole otkupa predmeta od dragocenih metala, Predlogom zakona su
doradene odredbe koje se odnose na otkup upotrebljavanih predmeta od dragocenih
metala, uveden je novi pojam: ,otkupljivac” predmeta od dragocenih metala. Vodenje
registra otkupljivaCa Predlogom zakona je predvideno kao novi posao Direkcije, a
nadzor nad otkupom predmeta vr$e trziSni inspektori.

Naime, vazeéim zakonom je propisano da otkup upotrebljavanih predmeta od
dragocenih metala mogu da vrSe samo privredni subjekti koji su registrovani u
Agenciji za privredne registre (APR) za obavljanje delatnosti proizvodnje predmeta,
koji su ispunili propisane uslove i kojima je Direkcija izdala reSenje o znaku
proizvodaca predmeta od dragocenih metala, tj. proizvodaci predmeta. Medutim, u
praksi se pokazalo da otkup upotrebljavanih predmeta od dragocenih metala, pored
zlatarskih radnji, vrSe i subjekti poput menjacnica, frizerskih salona i sl, koji su takode
formalno ispunili propisane uslove i dobili od Direkcije reSenje o znaku proizvodaca,
a zapravo se radi o ,fiktivnim proizvodac¢ima” koji nikada nisu proizvodili, ve¢ su se
samo bavili otkupom upotrebljavanih predmeta.
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S tim u vezi, Predlogom zakona je predvideno da otkup upotrebljavanih
predmeta mozZe da vrSi privredni subjekt koji je registrovan u APR-u i koji je
registrovan u Direkciji, kao otkupljivaé. Za razliku od vazeteg zakona, Predlogom
zakona se uspostavlja drugaciji koncept koji ne podrazumeva propisivanje uslova za
subjekte koji obavljaju otkup, vec¢ je akcenat stavljen na jacanju aktivnosti nadzora
nad tim subjektima. Predlogom zakona se uvodi jasno razlikovanje i razgraniCenje
proizvodaca od otkupljivaca i u cilju reSenja problema tzv. ,fiktivnih proizvodaca”
predmeta od dragocenih metala, uspostavlja se javni registar otkupljivaca koji ¢e da
vodi Direkcija. Proizvodaci ¢e moci da vrSe otkup predmeta, radi obezbedivanja
sirovine za svoj rad, ali uz uslov da se registruju kod Direkcije, kao otkupljivaci.
Obavezan upis u registar otkupljivaca je neophodan i za one proizvodace koji zele da
se bave otkupom, iz razloga $to ¢e nadzor nad proizvodacima, kao i po vazecem
zakonu, vrsiti Direkcija, dok ¢e nadzor nad otkupljivaCima vrsiti trziSni inspektori.
Ovakvim reSenjem olakSace se, s jedne strane, rad inspekcije, a sa druge strane,
onemogucice se proizvodac da prilikom nadzora, npr. negira da je iskoristio svoje
pravo da se bavi otkupom i da samim tim ne vodi propisanu evidenciju o otkupljenim
predmetima.

S tim u vezi, novina su i odredbe u skladu sa kojima se otkup moze vrsiti
isklju¢ivo na otkupnom mestu koje mora biti obeleZzeno tablom (nalepnicom) koja
sadrZi podatke iz registra otkupljivaCa. Na ovaj nacin se, transparentno, na svakom
otkupnom mestu, i inspekciji i licu koje zeli da proda upotrebljavani predmet daje do
Zznanja da je otkup u tom objektu legalan.

Novina su i odredbe kojima se propisuje obaveza otkupljivaca da prilikom otkupa
upotrebljavanih predmeta ili njihovih delova, licu koje prodaje predmet, izda ispravu-
otkupni list o otkupu predmeta od dragocenih metala, koji sadrzi propisane podatke,
izmedu ostalog, podatke o licu koje je prodalo predmet, vrsti predmeta, vrsti samog
dragocenog metala, stepenu fino¢e, kao i 0 masi i vrednosti otkupljenog predmeta.
Otkupljivac je u obavezi da ¢uva kopije izdatih otkupnih listova u skladu sa propisima
0 racunovodstvu, kao i da vodi evidenciju o izvrSenom prometu u skladu sa
propisima kojima se ureduje evidencija prometa u trgovini.

U oblasti nadzora, Predlogom zakona se vrSi jasno definisanje i razgrani¢enje
nadleznosti inspekcija, ¢ime se doprinosi ve€oj sigurnosti svih u€esnika na trzistu i
zastiti javnog interesa. Naime, novina koja se uvodi Predlogom zakona ogleda se u
izmestanju nadleznosti za vrSenje nadzora nad privrednim subjektima koji obavljaju
otkup predmeta od dragocenih metala (otkupljivaci), koji viSe nece vrsiti Direkcija,
ve¢ trziSni inspektori, uz zadrZavanje nadleznosti trziSne inspekcije za vr3enje
nadzora nad prometom predmeta. Nadzor nad samim predmetima od dragocenih
metala koji obuhvata i nadzor nad odrzavanjem propisanih uslova kod proizvodaca,
uvoznika ili zastupnika predmeta, kao i po vazeCem zakonu, ostaje u nadleznosti
Direkcije. TrziSna inspekcija ¢e nadzor obavljati u skladu sa Predlogom zakona, kao i
propisima kojima se ureduje evidencija prometa u trgovini i trziSni nadzor, dok ¢e
Direkcija obavljati nadzor u skladu sa propisima kojima se ureduje trzidni i
inspekcijski nadzor.

Dalje, Predlogom zakona je iz obuhvata zakona na jasan nacin isklju¢eno
investiciono zlato, definisano u smislu propisa kojim je ureden porez na dodatu
vrednost (PDV), s obzirom da se radi o specifi¢noj vrsti Stednje, odnosno novca.

Takode, buducéi da u periodu od 2011. godine, kada je donet vazeéi zakon, do
danas, nije bilo interesovanja ni zahteva za ovlaséivanje tela koja bi, pored Direkcije,
obavljala poslove ispitivanja i zigosanja predmeta od dragocenih metala, kao i
ispitivanja dragocenih metala i njihovih legura, Predlog zakona viSse ne sadrzi
odredbe o ovlasc¢ivanju tela za obavljanje tih poslova. Takode, ukinuto je oroCavanje
znaka proizvodaca koji u skladu sa vaze¢im zakonom vazi deset godina. Novinu u
Predlogu zakona predstavlja i odredba o vanrednom ispitivanju fino¢e predmeta,
Cime se svakom zainteresovanom licu u slu¢aju sumnje u stepen fino¢e predmeta,
omogucava da taj predmet ispita u Direkciji, kao i odredba koja se odnosi na klauzulu
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o jedinstvenom trziStu, koju, zbog zahteva pristupanja Evropske unije, treba da
sadrze svi neharmonizovani tehnicki propisi u Republici Srbiji.

Predlogom zakona unapredena je terminologija u ovoj oblasti. Buduéi da je re€ o
tehnickom propisu, Predlog zakona u svom nazivu viSe ne sadrzi re¢ ,kontrola”
predmeta od dragocenih metala. Neki pojmovi su preciznije definisani (predmet od
dragocenog metala), pojam ,privredni subjekt” uskladen je sa Zakonom o privrednim
drustvima, a pojmovi iz vazeéeg zakona ,poluproizvod, poluga, odlivci, granule”
dodatno su uskladeni sa naimenovanjem robe iz Carinske tarife.

l1I. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA
Clanom 1. Predloga zakona definisan je predmet uredenja.

Clanom 2. Predloga zakona definisani su izuzeci od primene zakona.
Propisano je da se ovaj zakon ne primenjuje na predmete od dragocenih metala koji
Su namenjeni izvozu; na predmete koji su prevuceni emajlom, dragim kamenom,
biserom ili drugim nemetalnim materijalom; koji se proizvode ili privremeno uvoze
kao uzorci za izlozbe i sajmove i nisu namenjeni za stavljanje na trziste; predmete od
drugih metala prevuceni dragocenim metalom; predmete od dragocenih metala koji
su starije proizvodnje i koji imaju naucnu, istorijsku ili kulturnu vrednost, kao i na
perca za naliv-pera, kao i na predmete ili delove predmeta koji se upotrebljavaju za
medicinske, stomatoloske, veterinarske, naucne i industrijske svrhe. Takode, imajuéi
u vidu da je na trzistu Republike Srbije sve prisutnija pojava investicionog zlata, koje
je po svojoj prirodi specificha vrsta Stednje, odnosno novca, Predlogom zakona je
jasno isklju¢ena primena ovog zakona na investiciono zlato definisano u smislu
zakona kojim se ureduje porez na dodatu vrednost, i dodatno, iskljuéena je primena
ovog zakona i na investiciono srebro, platinu i paladijum.

Clanom 3. Predloga zakona definiSe se znadenje kljuénih izraza koji se
koriste za potrebe ovog zakona. Predlogom zakona su neki pojmovi (predmet od
dragocenog metala) preciznije definisani. Kod nekih pojmova je izvrSeno
uskladivanje sa vazecom regulativom (npr. pojam ,poluproizvod”) je uskladen sa
nomenklaturom iz Carinske tarife; pojam ,privredni subjekt” uskladen je sa Zakonom
o privrednim drustvima. Takode, Predlogom zakona se po prvi put definiSe pojam
»otkupljivata” predmeta od dragocenih metala, i uvodi se Registar otkupljivaca, koji
je javni registar koji vodi Direkcija i objavljuje ga na svojoj internet stranici.

Clanom 4. Predloga zakona propisano je da se predmet od dragocenih
metala moze staviti ha trziSte ako je usaglaSen sa propisanim zahtevima, ako je
njegova usagladenost ocenjena prema propisanom postupku, ako je oznacen i
Zigosan u skladu sa ovim zakonom, odnosno ako ga prati propisana dokumentacija.

Clanom 5. Predloga zakona definisani su poslovi koje u oblasti predmeta od
dragocenih metala obavlja Direkcija za mere i dragocene metale (u daljem tekstu:
Direkcija), a to su: odreduje reSenjem znak proizvodaca, uvoznika, ili zastupnika;
vodi evidenciju znakova proizvodaca, uvoznika, ili zastupnika, kao i registar
otkupljivaca; Vazno je istaéi da je vodenje registra otkupljivata Predlogom zakona
uspostavljen kao nov posao Direkcije. Takode, Direkcija vrsi ispitivanje i zigosanje
predmeta od dragocenih metala; vrsi ispitivanje dragocenih metala i njihovih legura;
vr§i nadzor u oblasti predmeta od dragocenih metala; saraduje sa nadleznim
inspekcijskim organima i pruza strucnu pomoc iz oblasti predmeta od dragocenih
metala; priprema struéne osnove za izradu nacrta propisa iz oblasti predmeta od
dragocenih metala; odlu€uje u upravnim postupcima iz oblasti predmeta od
dragocenih metala; predstavlja Republiku Srbiju u medunarodnim i regionalnim
organizacijama i uspostavlja saradnju u oblasti predmeta od dragocenih metala, i
obavlja i druge poslove iz oblasti predmeta od dragocenih metala, u skladu sa
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zakonom. Direkcija izdaje glasilo u kome se objavljuju reSenja koja Direkcija donosi
u skladu sa ovim zakonom.

Clanom 6. Predloga zakona definisano je da je najdragoceniji plemeniti
metal platina, a zatim zlato, pa paladijum, pa srebro. Osim toga, propisano je da
predmeti od dragocenih metala (u daljem tekstu: predmeti) koji se stavljaju na trziste
moraju ispunjavati tehniCke zahteve u pogledu jednog od propisanih stepena finoce.
Za predmete od platine propisana su tri stepena finoce, i to: | stepen finoce 950
hiljaditih delova (950/1000); Il stepen finoce 900 hiljaditih delova (900/1000) i IlI
stepen fino¢e 850 hiljaditih delova (850/1000). Za predmete od zlata propisana su
Cetiri stepena finocCe, i to: | stepen fino¢e 950 hiljaditih delova (950/1000); Il stepen
finoce 840 hiljaditih delova (840/1000); Il stepen finoce 750 hiljaditih delova
(750/1000) i IV stepen finoce 585 hiljaditih delova (585/1000). Za predmete od
paladijuma propisana su dva stepena finoce: | stepen fino¢e 950 hiljaditih delova
(950/1000) i Il stepen finoée 500 hiljaditih delova (500/1000), a za predmete od
srebra propisana su tri stepena fino¢e, kako sledi: | stepen finoée 950 hiljaditih
delova (950/1000); Il stepen finoce 925 hiljaditih delova (925/1000) i Il stepen finoce
800 hiljaditih delova (800/1000). Pored propisanih stepena finoée predmeti mogu
imati i finoéu 999 hiljaditih delova (999/1000). Za predmete od zlata (zlatnici,
spomen-plakete i sl) propisano je da izuzetno od propisanih stepena finoée, mogu
imati fino¢u 900 hiljaditih delova (900/1000). Oni predmeti koji su izradeni od legure
dragocenog metala Cija je fino¢a niza od najmanjeg propisanog stepena finoce, ne
smatraju se predmetima od dragocenog metala u smislu ovog zakona. Pored
zahteva za stepen fino¢e, predmeti moraju ispunjavati i zahteve koji se odnose na
stepen finoCe sredstava za lemljenje, prevlaku od drugog dragocenog metala,
zahteve za delove od nedragocenih metala, ukoliko ih predmet sadrzi, kao i druge
zahteve u pogledu njihove izrade. Ministar nadlezan za predmete od dragocenih
metala (u daljem tekstu: ministar) blize propisuje te zahteve.

Clanom 7. Predloga zakona propisano je da predmeti koji imaju finoéu veéu
od finoCe propisane za odredeni stepen, a manju od narednog viSeg stepena,
smatraju se predmetima koji imaju finoCu tog nizeg stepena, bez negativnih
odstupanja.

Clanom 8. Predloga zakona propisano je da predmeti giji su sastavni delovi
izradeni od legura razli¢itih dragocenih metala medu kojima nisu uodljive granice ili
razlike, ima¢e oznaku fino¢e dragocenog metala koji je sastavni deo legure i koji je
najmanje dragocen. Predmeti Ciji su sastavni delovi izradeni od legura istog
dragocenog metala ali razli¢itih stepena finoée medu kojima nisu uocljive granice ili
razlike, imac¢e oznaku finofe sastavnog dela Ciji je stepen finoCe najniZi. Na
predmetima diji su sastavni delovi izradeni od legura razli¢itih dragocenih metala
medu kojima je granica jasno uocljiva, oznaCavanje finoce obavezno je na delu
napravljenom od legure dragocenog metala koji je najmanje dragocen, a ostali
sastavni delovi tog predmeta ne moraju biti obelezeni, ali ako se obelezavaju,
obeleZzavaju se oznakom fino¢e koju ima legura dragocenog metala od koga je taj
deo napravljen. Takode, predmeti koji se sastoje od delova dragocenih metala i od
delova drugih materijala nosi¢e oznaku finoce na delu izradenom od dragocenog
metala, a delovi od nedragocenih metala, koji su sastavni deo predmeta, moraju biti
oznaceni oznakom METAL, MET ili M, u zavisnosti od njegove veli€ine.

Clanom 9. Predloga zakona propisano je da je proizvodaé¢ predmeta duzan
da predmete koje proizvede, oznaci svojim znakom proizvodaca i oznakom finoce.
Pored znaka proizvodaCa i oznake fino¢e proizvodaé moze predmete oznaditi i
znakom koji je zaSti¢en u skladu sa propisima kojima se ureduju zigovi, o ¢emu
Direkciji prilaze dokaz. Oznaka finoée mora po brojéanoj vrednosti da odgovara
jednom od stepena finoce propisanih u ¢lanu 6. ovog zakona. Osim znakom
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proizvodaca i oznakom fino¢e koji su odredeni u skladu sa ovim zakonom, kao i
znakom koji je zasti¢en u skladu sa propisima kojima se ureduju Zigovi, proizvodal
ne moze predmete oznacavati drugim znacima ili oznakama. Ministar propisuje
sadrzinu, oblik i dimenzije znaka proizvodacda, uvoznika, ili zastupnika i oznake
fino¢e, nacin na koji se predmeti oznacavaju, opremu i izgled radnih prostorija koje
moraju da poseduju proizvodaci predmeta, kao i sadrzinu i obrazac zahteva za
dobijanje znaka proizvodaca.

Clanom 10. Predloga zakona propisano je da se znak proizvodada
odreduje reSenjem koje na zahtev proizvoda¢a donosi Direkcija, kao i da taj znak
mora biti evidentiran kod Direkcije. Nakon dobijanja reSenja o odredivanju znaka
proizvodaca, proizvodac je duzan da Direkciji dostavi matricu znaka proizvodaca,
kao i znak proizvodaca radi uzimanja otiska. Matrice znaka proizvodacCa i otisak
Ziga tog znaka Cuvaju se u Direkciji. Ovim Clanom propisana je i obaveza
proizvodada da obavesti Direkciju o svim promenama u vezi sa podacima iz
evidencije znakova proizvodaca koju Direkcija vodi u skladu sa ovim zakonom, kao i
0 obustavi poslovanja, u roku od 30 dana od dana nastanka promene ili prekida
obavljanja delatnosti. Protiv reSenja iz stava 1. ovog ¢lana moze se izjaviti zalba
ministru u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o
placenoj republickoj administrativnoj taksi. ReSenje ministra je konaéno i protiv
njega se moze pokrenuti upravni spor.

Clanom 11. Predloga zakona propisani su slugajevi u kojima Direkcija moze
reSenjem ukinuti reSenje o odredivanju znaka proizvodaca, a to su: ako se utvrdi da
proizvodaé predmeta viSe ne ispunjava propisane uslove; ako je proizvoda¢ odnosno
odgovorno lice kod proizvodaca izvrdilo krivicno delo falsifikovanja znakova za
oznaCavanje predmeta za koje je pravosnazno osuden, kao i ako proizvodal
predmeta trajno prestane da obavlja registrovanu delatnost ili privremeno duze od
Sest meseci od dana priviemenog prekida obavljanja delatnosti. Protiv reSenja kojim
je Direkcija ukinula reSenje o znaku proizvodaca moze se izjaviti zalba ministru u
roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o placenoj
republickoj administrativnoj taksi. Zalba na reSenje ne odlaze njegovo izvrSenje, a
reSenje ministra je konac¢no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor. Znak
proizvodata za koji je ukinuto reSenje o znaku proizvodata ne mozZe se
upotrebljavati. Proizvoda¢ kome je ukinuto redenje o odredivanju znaka proizvodaca
iz razloga S§to je utvrdeno da viSe ne ispunjava propisane uslove ili iz razloga Sto je
proizvoda¢ odnosno odgovorno lice kod proizvodaca izvrSilo krivicno delo
falsifikovanja znakova za oznaavanje predmeta za koje je pravosnazno osuden, ne
moze podneti novi zahtev za odredivanje znaka proizvodaca u roku od Sest meseci
od dana prijema reSenja o ukidanju redenja o znaku proizvodaca i duzan je da znak
proizvodaca dostavi Direkciji radi unidtenja u roku od 15 dana od dana prijema
reSenja o ukidanju reSenja o znaku proizvodaca.

Clan 12. Predloga zakona propisuje da Direkcija moZe izdati re$enje o znaku
proizvodaca i ¢lanovima udruzenja primenjenih umetnika koji izraduju umetnicke
predmete, pod uslovima i na nacin pod kojima se to reSenje izdaje proizvodaCima
predmeta. Uz zahtev za izdavanje resenja podnosi se dokaz o placenoj republi¢koj
administrativnoj taksi, a odredbe ovog zakona koje se odnose na proizvodace
predmeta primenjuju se i na ¢lanove udruzenja primenjenih umetnika koji izraduju
umetnicke predmete.

Clanom 13. Predloga zakona propisano je da je uvoznik ili zastupnik, pre
stavljanja predmeta na trziste, duzan da oznaci predmete stranog proizvodaca svojim
znakom, odnosno znakom uvoznika ili znakom zastupnika. Ukoliko predmeti stranog
proizvoda¢a nemaju oznaku finoc¢e ili ta oznaka ne odgovara broj¢anoj vrednosti
stepena fino¢e u smislu ¢lana 6. ovog zakona, uvoznik, ili zastupnik je duzan da te
predmete oznaci oznakom fino¢e u skladu sa ovim zakonom. Takode, predmet iz
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uvoza koji poseduje jedinstvenu identifikacionu oznaku ne mora biti oznacen znakom
uvoznika ili zastupnika, kao ni oznakom finoce.

Clanom 14. Predloga zakona propisano je da se odredbe ¢&l. od 8. do 12.
ovog zakona koje se odnose na obaveze prozvodaa shodno primenjuju i na
uvoznika ili zastupnika.

Clanom 15. Predloga zakona propisana je obaveza proizvodaga, uvoznika
ili zastupnika da, pre stavljanja predmeta na trzisSte, predmet dostavi na ispitivanje i
zigosanje, radi utvrdivanja njegove usaglasenosti sa propisanim zahtevima. Takode,
uvoznik ili zastupnik duzan da uz zahtev za ispitivanje i zigosanje predmeta iz uvoza
dostavi Direkciji i carinsku deklaraciju predmeta koja se odnosi na carinski postupak
pustanja robe u slobodan promet.

Predmet iz uvoza koji poseduje jedinstvenu identifikacionu oznaku ne mora
se Zigosati, ali se za takav predmet posle ispitivanja izdaje uverenje o potvrdivanju
stepena finoc¢e, koje pored oznake stepena fino¢e sadrzi i podatke o uvozniku ili
zastupniku. Privredni subjekt stavlja na trziSte samo predmete od dragocenih metala
koji su usaglaseni sa propisanim zahtevima. Novina u Predlogu zakona je
mogucnost da u slu¢aju sumnje u stepen fino¢e predmeta, zainteresovano lice moze
traziti od Direkcije vanredno ispitivanje finoée predmeta od dragocenog metala i
izdavanje izvestaja o izvrSenom ispitivanju. TroSkove vanrednog pregleda stepena
finoCe snosi podnosilac zahteva. Ovim ¢&lanom propisano je i da ministar blize
propisuje vrste, oblike, izgled i nagin izrade drzavnih zigova.

Clanom 16. Predloga zakona je propisano da obavezi ispitivanja i Zigosanja
ne podlezu predmeti od platine, zlata i paladijuma mase do 1 g i predmeti od srebra
mase do 3 g, kao i delovi, odnosno nekompletni predmeti. Dodatno, za predmete od
platine, zlata i paladijuma mase do 0,5 g i predmete od srebra mase do 1 g ne postoji
ni obaveza oznacavanja.

Clanom 17. Predloga zakona propisano je da ispitivanje, odnosno Zigosanje
predmeta obavlja Direkcija. Ministar propisuje nacin ispitivanja i zigosanja predmeta,
ispitivanja dragocenih metala i njihovih legura, sadrzinu i obrazac zahteva za
ispitivanje, odnosno zigosanje predmeta, obrazac izvestaja o rezultatima izvr§enog
ispitivanja dragocenih metala i njihovih legura, kao i opremu za ispitivanje i Zzigosanje
predmeta, spisak predmeta koji se ZigoSu i mesto na koje se drzavni zig utiskuje.

Clanom 18. Predloga zakona propisano je da se pri podno$enju predmeta na
ispitivanje i Zzigosanje, podnosi pisani zahtev, koji naro€ito sadrzi vrstu, broj i masu
predmeta, leguru dragocenog metala od koje je predmet izraden, kao i njenu finocu.
U slu€aju kada Direkcija ispitivanjem utvrdi da je predmet u saglasnosti sa oznakom
finoce, kao i da ispunjava i druge propisane zahteve izvrSice zigosanje tog predmeta.
U sluCaju kada Direkcija ispitivanjem utvrdi da predmet nije u saglasnosti sa
oznakom finoc¢e ili da ne ispunjava druge propisane zahteve, donec¢e reSenje o
odbijanju zahteva, i takav predmet ¢e uciniti nepodobnim za stavljanje na trziste.
Kada Direkcija ne moze sa sigurno$¢u da utvrdi da li predmet ispunjava propisane
zahteve, ispitace taj predmet na nadin koji moze zahtevati njegovo ostecenje,
odnosno unistenje uz saglasnost podnosioca zahteva. Ukoliko podnosilac zahteva
ne da saglasnost da se predmet ispita na nacin koji moze dovesti do osteéenja,
odnosno unistenja tog predmeta, Direkcija ¢e doneti reSenje o odbijanju zahteva.
Ako se prilikom vrdenja nadzora nad predmetima od dragocenih metala utvrdi da je
podnosilac zahteva iz stava 6. ovog €lana, kome je Direkcija izdala reSenje o znaku
proizvodaCa, odnosno reSenje o znaku uvoznika ili zastupnika, stavio na trziste
predmete koji ne ispunjavaju zahteve propisane ovim zakonom, Direkcija ¢e doneti
reSenje o ukidanju tog reSenja. Protiv reSenja o odbijanju zahteva iz st. 3. i 6. ovog
Clana, kao i protiv reSenja o ukidanju reSenja proizvoda¢ moze izjaviti Zalbu ministru
u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja. ReSenje ministra je konac¢no i protiv
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njega se moze pokrenuti upravni spor. Uz zalbu na reSenje Direkcije, podnosi se
dokaz o pla¢enoj republi¢koj administrativnoj taksi.

Clan 19. Predloga zakona propisuje da se predmeti od dragocenih metala
ispituju i zigoSu u sluzbenim prostorijama Direkcije, kao i da se izuzetno, na zahtev
proizvodaca, uvoznika ili zastupnika, predmeti mogu, ispitivati i zigosati i u njihovim
poslovnim prostorijama ako su ispunjeni propisani uslovi za odgovaraju¢e radne
prostorije i opremu za ispitivanje i Zzigosanje. Ispunjenost uslova utvrduje Direkcija,
reSenjem. Uz zahtev se podnosi dokaz o pla¢enoj republickoj administrativnoj taksi.
Protiv reSenja Direkcije moze se izjaviti zalba ministru, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja resenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj republi¢koj administrativnoj
taksi. ReSenje ministra je kona¢no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.
Ministar propisuje uslove koje moraju ispunjavati radne prostorije i oprema za
ispitivanje i zigosanje predmeta.

Clanom 20. Predloga zakona propisano je da se posle izvr§enog Zigosanja
predmetu ne smeju dodavati delovi od dragocenih ili drugih metala, kao ni drugi
materijali koji se ne mogu raspoznati. Ako zigosani predmet od dragocenog metala
bude izmenjen ili preraden tako da mu se promeni stepen fino¢e, mora se ponovo
podneti na ispitivanje i Zigosanje. Zabranjeno je prenosenje utisnutog ziga na drugi
predmet.

Clan 21. Predloga zakona propisuje da se obaveza Zigosanja predmeta na
nacin iz ¢lana 15. ovog zakona ne odnosi na proizvodaca koji za predmet od
dragocenog metala ima propisanu dokumentaciju. Takav proizvoda¢ duzan je da
od Direkcije, za predmet za koji ima propisanu dokumentaciju pribavi dokaz o
stepenu finocée i sastava legure dragocenog metala od koje je izradio predmet, a
usaglasenost predmeta sa propisanim zahtevima potvrduje oznacavanjem
predmeta svojim znakom proizvodaca i oznakom fino¢e. Proizvodac je duzan da
propisanu dokumentaciju &uva trajno i da vodi evidenciju o izradenim predmetima
od legure za koju ima dokaz o stepenu finoée i sastava. Usagladenost predmeta iz
stava 1. ovog Clana moZe se utvrdivati i ispitivanjem i Zigosanjem tog predmeta.
Ministar propisuje nacin utvrdivanja usagladenosti predmeta sa propisanim
zahtevima na oshovu propisane dokumentacije, kao i sadrzinu te dokumentacije.

Clan 22. Predloga zakona sadrzi nove odredbe koje se odnose na otkup i
otkupljivaCe i propisuje da otkup upotrebljavanin predmeta ili njihovih delova od
dragocenih metala moze da vrsi samo otkupljiva¢, na otkupnom mestu, koje mora
biti obelezeno tablom (nalepnicom), sa podacima iz registra otkupljivac¢a, i to: redni
broj iz registra otkupljivaca; poslovno ime otkupljivaCa, adresa sediSta i maticni broj,
kao i broj otkupnog mesta sa adresom. Otkupljivaé je duzan da prilikom otkupa
predmeta ili njihovih delova izda ispravu-otkupni list o otkupu predmeta od
dragocenih metala koji sadrzi sledeé¢e podatke: poslovno ime otkupljivada, adresu
sedista, broj otkupnog mesta i mati¢ni broj; ime i prezime, prebivaliste, adresu i
JMBG (ili registarski broj iz licne karte ili paso$a) lica koje je prodalo predmet od
dragocenog metala; vrstu predmeta od dragocenog metala; vrstu dragocenog
metala i stepen fino¢e; masu otkuplienog predmeta iskazanu u gramima; placeni
iznos u dinarima za otkupljeni predmet; potpis otkupljivaca i potpis lica koje je
prodalo predmet od dragocenih metala. Kopije svih izdatih isprava-otkupnih listova o
otkupu predmeta od dragocenih metala i njihovih delova, moraju se Cuvati na
otkupnom mestu u skladu sa propisima o radunovodstvu, a evidenciju o izvrSenom
prometu otkupljiva¢ je duzan da vodi na otkupnom mestu u skladu sa propisima
kojima se ureduje evidencija prometa u trgovini.

Clan 23. Predloga zakona propisuje da Direkcija vodi evidenciju znakova
proizvodaCa, uvoznika i zastupnika, Cija je sadrzina propisana ovim c¢lanom.
Predlogom zakona se predvida nov posao Direkcije, vodenje registra otkupljivaca,
Cija je sadrzina takode propisana ovim ¢lanom. Upis u registar otkupljivaca vrsi se na
zahtev lica koje trazi upis u taj registar i podnosilac zahteva moze da zapocne
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obavljanje otkupa tek danom upisa u registar. ReSenje o0 upisu u Registar
otkupljivaCa donosi Direkcija i protiv tog reSenja moze se izjaviti Zalba ministru u roku
od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o pla¢enoj
republi¢koj administrativnoj taksi. ReSenje ministra je konacno i protiv njega se moze
pokrenuti upravni spor Otkupljiva¢ je u obavezi da obavesti Direkciju o svim
promenama podataka iz registra otkupljivata u roku od sedam dana od dana
nastanka promene ili prekida obavljanja delatnosti i briSe se iz registra otkupljivaca
na licni zahtev ili po sluzbenoj duznosti u slu¢aju brisanja otkupljivaca iz registra u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata.

Clanom 24. Predloga zakona propisano je da u Republici Srbiji vaze
inostrani zigovi ako su izdati u skladu sa potvrdenim medunarodnim sporazumima Ciji
je potpisnik Republika Srbija. Ministar moZe priznati vazenje inostranih zigova na
predmetima, ako su izdati pod uslovima koji obezbeduju ispunjenost zahteva koji su
u Republici Srbiji propisani za te predmete. Ministar blize propisuje nadin priznavanja
inostranih Zigova iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 25. Predloga zakona sadrzi klauzulu o jedinstvenom trzistu u skladu sa
kojom se pretpostavlja da predmet od dragocenog metala koji je zakonito stavljen na
trziSte drzave Clanice Evropske unije ili RepublikeTurske, ili koji je proizveden i
zakonito stavljen na trziste drzave koja je ugovorna strana Sporazuma o Evropskom
ekonomskom prostoru, i koji je u toj drzavi na propisan nacin oznacen, odnosho
Zigosan, ispunjava zahteve za stavljanje na trziSte u Republici Srbiji. Stavom 2. ovog
¢lana propisuje se da se za ocenu ispunjenosti ove pretpostavke primenjuje
evropska Uredba 2019/515 o uzajamnom priznavanju robe koja se zakonito stavlja
na trzite u drugoj drzavi €lanici i ukidanju Uredbe (EZ) br. 764/2008.

Clanom 26. Predloga zakona propisano je da se za sprovodenje ispitivanja i
Zigosanja predmeta, vrSenje hemijskih analiza dragocenih metala, legura i predmeta,
ispitivanja opreme koja sluzi za ispitivanje predmeta od dragocenih metala,
utvrdivanja ispunjenosti uslova za donoSenje reSenja o znaku proizvodaca, uvoznika,
odnosno zastupnika, utvrdivanja ispunjenosti uslova za dono$enje reSenja o
ispitivanju i zigosanju predmeta u poslovnim prostorijama proizvodaca ili uvoznika,
kao i za izvrSavanje drugih poslova u vezi sa ispitivanjem i zigosanjem predmeta,
koje sprovodi Direkcija u skladu sa ovim zakonom placaju takse. Visina tih taksi ista
je za strana i domaca lica i one se uplaéuju na odgovarajuéi raun za uplatu javnih
prihoda budzeta Republike Srhije.

Clanom 27. Predloga zakona propisano je da se u prodajnom prostoru
proizvodaca, uvoznika, zastupnika ili drugog privrednog subjekta mogu nalaziti samo
predmeti koji su usagladeni sa odredbama ovog zakona, koji moraju biti grupisani, a
taj deo prodajnog prostora obelezen natpisom o vrsti i stepenu fino¢e dragocenog
metala. U ostalim delovima poslovnog prostora koji se nalaze na istoj adresi kao i
prodajni prostor, mogu se naci i predmeti koji su oznaceni u skladu sa odredbama
ovog zakona, ali nisu zigosani. Predmeti iz stava 2. ovog ¢lana moraju biti razvrstani
po vrsti, broju i masi predmeta, leguri dragocenog metala od koje je predmet izraden,
kao i njenoj fino¢i. Proizvodi izradeni od drugih metala koji se u prodajnom prostoru
drze zajedno sa predmetima moraju biti posebno grupisani, a taj deo prodajnog
prostora obelezen natpisom da ti proizvodi nisu od dragocenog metala.

Clan 28. Predloga zakona propisuje da se u prodajnom prostoru, na
vidnom mestu, moraju drzati slike drzavnih zigova; lupa pomocu koje se oznake i
Zigovi, propisani ovim zakonom, mogu jasno videti i razlikovati i koja se mora staviti
na raspolaganje zainteresovanim licima; obavestenje o tome da obavezi Zigosanja
ne podleZu predmeti od platine, zlata i paladijuma mase do 1 g i predmeti od srebra
mase do 3 g, ali da ti predmeti moraju biti oznaceni, kao i obavestenje o tome da
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obavezi oznaCavanja i zigosanja ne podlezu predmeti od platine, zlata i paladijuma
mase do 0,5 g i predmeti od srebra mase do 1 g. Proizvodadi, uvoznici ili zastupnici
duzni su da u svojim prodajnim prostorima na vidnom mestu drze i reSenje 0 znaku
proizvodaca, uvoznika ili zastupnika. Novina predvidena Predlogom zakona ogleda
se u obavezi otkupljivaca da u svim svojim otkupnim mestima na vidnom mestu
drze reSenje 0 upisu u registar otkupljivaca koji izdaje Direkcija.

Clan 29. Predloga zakona propisuje da nadzor nad primenom zakona i drugih
propisa u oblasti predmeta vrSi ministarstvo nadlezno za predmete od dragocenih
metala. U cilju ispunjenja obaveze utvrdene Akcionim planom za sprovodenje
preporuka iz Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za finansiranje
terorizma, koji je sastavni deo Zaklju¢ka Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/18), od
16. jula 2018. godine, koja se odnosi na neophodnost preciziranja i razgrani¢enja
nadleznosti u delu nadzora kontrole proizvodnje, prometa, otkupa i vodenja
evidencije predmeta od dragocenih metala, u ovom ¢lanu je izvrSeno jasno
razgrani¢enje nadleznosti inspekcija, odnosno nadzora koji vrSe trZidni inspektori i
nadzora koji vrsi Direkcija. S tim u vezi predvideno je da nadleznost nad prometom i
otkupom predmeta vr3e trZidni inspektori u skladu sa ovim zakonom, kao i propisima
kojima se ureduje evidencija prometa u trgovini i trzidni nadzor, a da Direkcija vrSi
nadzor nad predmetima od dragocenih metala koji obuhvata nadzor nad: predmetima
koji su stavljeni na trziSte u smislu ispunjavanja propisanih zahteva; odrzavanjem
propisanih uslova kod privrednih subjekata kojima je izdato reSenje o znaku
proizvodaca, uvoznika ili zastupnika, kao i nadzor nad odrZavanjem propisanih
uslova u poslovnim prostorijama proizvodaca, uvoznika ili zastupnika predmeta u
skladu sa ¢lanom 19. ovog zakona. Direkcija vrSi nadzor u skladu sa propisima
kojima se ureduje trzisni i inspekcijski nadzor.

Clanom 30. Predloga zakona propisano je da Direkcija vr§i nadzor preko
inspektora, odnosno lica ovlaséenih za vrSenje nadzora nad predmetima od
dragocenih metala. U delu koji se odnosi na uslove koje mora da ispunjava lice da bi
bilo inspektor, kao i u pogledu posedovanja sluzbene legitimacije inspektora izvrseno
je dodatno uskladivanje sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru. S tim u vezi,
predvideno je da inspektor moze biti lice koje ispunjava uslove propisane zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor, kao i da mora imati sluzbenu legitimaciju u
skladu sa tim zakonom. Ovim ¢lanom definisani su i sluajevi u kojima sluzbena
legitimacija prestaje da vazi.

Clan 31. Predloga zakona predvida da u vr$enju nadzora nad predmetima
od dragocenih metala, inspektor odnosno lice ovlaS¢eno za vrSenje nadzora nad
predmetima ima pravo i duznost da: ulazi u prostorije u kojima se predmeti
proizvode i oznaCavaju, radi provere ispunjenosti propisanih uslova u pogledu
opreme i radnih prostorija; ulazi u sve prostorije koje ¢ine poslovni i prodajni prostor
proizvodaca, uvoznika, zastupnika i privrednog subjekta, u kojima se predmeti
stavljagju na trziste radi proveravanja usaglasenosti predmeta sa propisanim
zahtevima, kao i ispunjenosti zahteva iz ¢lana 27. i ¢lana 28. st. 1. i 2. ovog zakona;
da ulazi u prostorije proizvodacCa, uvoznika odnosno zastupnika u kojima se vrsi
ispitivanje i zigosanje predmeta u skladu sa ¢lanom 19. stav 2. ovog zakona, radi
provere ispunjenosti propisanih uslova; da izvrSi uvid, odnosno nalozi da mu se u
odredenom roku stavi na uvid dokumentacija od znacaja za nadzor, koju nije mogao
da pribavi po sluzbenoj duznosti i uzima pismene i usmene izjave u vezi sa
podacima koji su mu potrebni za sastavljanje zapisnika o izvrSenom nadzoru i
saCinjava zapisnik. Takode, ovim ¢lanom propisano je i da ako inspektor odnosno
lice ovlaSceno za vrSenje nadzora utvrdi da nisu ispunjeni propisani uslovi iz stava
1. tacka 2) ovog Clana, nalozi¢e otklanjanje nepravilnosti i nedostataka u roku koji
ne moze biti duzi od 30 dana, unosi to u zapisnik i podnosi zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka. Ako inspektor odnosno lice ovlaS¢eno za vrSenje nadzora
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utvrdi da nisu ispunjeni propisani uslovi iz stava 1. ta€. 1) i 3) ovog ¢lana, nalozi¢e
otklanjanje nepravilnosti i nedostataka u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana i
uneti to u zapisnik. Ako nedostaci iz stava 3. ovog ¢lana koji se odnose na stav 1.
tacku 1) ovog ¢lana ne budu otklonjeni u odredenom roku, Direkcija donosi redenje
o ukidanju reSenja o znaku proizvodaca. Ako nedostaci iz stava 2. ovog Clana koji
se odnose na stav 1. tacku 2) ovog ¢lana ne budu otklonjeni u odredenom roku,
Direkcija donosi reSenje o povlacenju predmeta sa trzista. Ako nedostaci iz stava 3.
ovog ¢lana koji se odnose na stav 1. tacku 3) ovog ¢lana ne budu otklonjeni u
odredenom roku, Direkcija donosi reSenje o ukidanju reSenja iz ¢lana 19. stav 3.
ovog zakona. Protiv reSenja iz st. 4, 5. i 6. ovog €lana moze se izjaviti zalba
ministru u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja, uz koju se prilaze dokaz o
placenoj republickoj administrativhoj taksi. Zalba ne odlaze izvrSenje resenja.
ReSenje ministra je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Clanom 32. Predloga zakona propisano je da se odredbe &lana 31. ovog
zakona shodno primenjuju na proizvodacCe iz Clana 21. ovog zakona. U vrSenju
nadzora, inspektor odnosno lice ovlas¢eno za vrSenje nadzora nad predmetima ima
pravo i duznost da proverava da li proizvodaC iz ¢lana 21. ovog zakona ispunjava
zahteve iz tog ¢lana. U slu€aju da proizvodac iz ¢lana 21. ovog zakona ucini vise od
dva prekrSaja u smislu neispunjavanja zahteva iz ¢lana 21. ovog zakona, odnosno
odredaba ¢lana 15. ovog zakona, Direkcija donosi reSenje kojim nalaze proizvodacu
da potvrdivanje usaglasenosti predmeta sa propisanim zahtevima moze izvrsiti
isklju€ivo ispitivanjem i Zigosanjem u prostorijama Direkcije. Protiv reSenja moze se
izjaviti zalba ministru u roku od 15 dana od dana dostavljanja reSenja uz koju se
prilaZe dokaz o plac¢enoj republi¢koj administrativnoj taksi. Zalba ne odlaze izvrSenje
reSenja. ReSenje ministra je kona€no i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor.

Clanom 33. Predloga zakona propisano je da ukoliko inspektor, odnosno
lice ovlaséeno za vrSenje nadzora nad predmetima u toku vrSenja nadzora nad
predmetom koji je stavljen na trziSte ne moze sa sigurnoScu utvrditi da li taj predmet
ispunjava propisane zahteve nalaze proizvodacu, uvozniku, zastupniku ili drugom
priviednom subjektu da predmet dostavi Direkciji radi ispitivanja. TroSkove
ispitivanja predmeta snosi Direkcija ako se utvrdi da predmet ispunjava propisane
zahteve. Ovim ¢lanom propisano je i da ministar propisuje nacin postupanja sa
predmetima u okviru nadzora nad predmetima iz stava 1. ovog ¢lana, kao i metode
ispitivanja koje se koriste kod nadzora nad tim predmetima.

Clanom 34. Predloga zakona propisane su kaznene odredbe.

Clanom 35. Predloga zakona propisan je rok za dono$enje podzakonskih
akata za sprovodenje ovog zakona, kao i da ¢e se do donoSenja tih akata
primenjivati propisi doneti na osnovu Zakona o kontroli predmeta od dragocenih
metala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 15/16), ukoliko nisu u suprotnosti sa ovim
zakonom.

Clanom 36. Predloga zakona propisano je da predmeti koji su ispitani i
zigosani do dana stupanja na snagu ovog zakona ne podlezu ponovnom ispitivanju i
zigosanju. ReSenja o znaku proizvodaca, uvoznika i zastupnika izdata do dana
stupanja na snagu ovog zakona vaze do isteka roka vazenja reSenja.

Clanom 37. Predloga zakona propisano je da privredni subjekti koji na dan
stupanja na snagu ovog zakona imaju znak proizvodaca mogu da nastave da vrse
otkup upotrebljavanih predmeta i njihovih delova, ukoliko u roku od 180 dana od
dana stupanja na shagu ovog zakona podnesu zahtev za upis u registar
otkupljivaca.

Clanom 38. Predloga zakona propisano je da danom stupanja na snagu
ovog zakona prestaje da vazi Zakon o kontroli predmeta od dragocenih metala
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(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 15/16), Pravilnik o nacinu vrSenja kontrole i
stepenu finoc¢e zlatnih polufabrikata za zubno-protetske predmete (,Sluzbeni list
SRJ”, broj 8/95), Pravilnik o uslovima i naCinu davanja ovlas¢enja privrednim
subjektima i drugim pravnim licima za obavljanje poslova ispitivanja i zigosanja
predmeta od dragocenih metala, kao i ispitivanja dragocenih metala i njihovih legura
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/13), kao i Pravilnik o obrascu i sadrzini sluzbene
legitimacije lica ovlad¢enog za vrSenje nadzora nad predmetima od dragocenih
metala (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 35/13).

Clanom 39. Predloga zakona propisano je stupanje na snagu ovog zakona,
kao i odlozena primena ¢lana 25. ovog zakona koji se primenjuje danom pristupanja
Republike Srbije Evropskoj uniji.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE OVOG
ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona u toku 2021. godine nisu potrebna dodatna
sredstva iz budzeta Republike Srbije, jer su ista ve¢ opredeljena Zakonom o budzetu
Republike Srbije za 2021. godinu (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 149/20), na Razdelu
21, Glava 21.1. Direkcija za mere i dragocene metale, Program 1503, Funkcija 130,
Programska aktivnost 0005 — Razvoj sistema kontrole predmeta od dragocenih
metala, u iznosu od 17.178.000 dinara.
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V. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
PRILOG 2:

Kljuéna pitanja za analizu postojeéeg stanja i pravilno definisanje promene
koja se predlaze

1) Koji pokazatelji se prate u oblasti, koji su razlozi zbog kojih se ovi pokazatelji prate
i koje su njihove vrednosti?

U oblasti predmeta od dragocenih metala vodi se evidencija privrednih subjekata koji
poseduju znak proizvodaca, odnosno znak uvoznika predmeta od dragocenih metala
ili zastupnika proizvodaCa, kao i podatak o proizvodadima, uvoznicima ili
zastupnicima proizvodaca koji ispunjavaju propisane uslove da se u njihovim radnim
prostorijama moZe sprovesti ispitivanje i Zigosanje. Takode, prate se podaci o
proizvodaCima koji za predmet od dragocenog metala imaju propisanu
dokumentaciju kao zamenu za zigosanje, kao i broj ovlascenih tela koji obavljaju
ispitivanje i Zigosanje.

U vezi sa navedenim trenutno je evidentirano oko 800 proizvodac¢a i 180 uvoznika
predmeta od dragocenih metala koji poseduju znak, dok je samo jedan proizvodac
osposobljen da se u njegovim prostorijama sprovodi ispitivanje i zigosanje. Do sada
nema proizvodaca koji su za svoje predmete imali dokumentaciju kao zamenu za
zigosanje. Uvidom u registar ovlaS¢enih tela za ispitivanje i zigosanje da nema
ovlascenih tela za navedene poslove.

U oblasti predmeta od dragocenih metala prate se takode aktivnosti Direkcije za
mere i dragocene metale (u daljem tekstu: Direkcija) kao organa uprave u sastavu
Ministarstva privrede, pre svega broj predmeta od dragocenih metala koji su zigosani
i broj sprovedenih nadzora nad predmetima od dragocenih metala.

S tim u vezi u 2018. godini je sprovedeno oko 190.000 ispitivanja i zigosanja
predmeta od zlata i oko 70.000 ispitivanja i zigosanja predmeta od srebra. Takode, u
istom periodu sprovedeno je 253 nadzora nad predmetima od dragocenih metala na
trzistu.

Uvidom u ove podatke moze se pratiti nivo poslovne aktivnosti u jednoj posebnoj
grani privrede kao $to je oblast predmeta od dragocenih metala, u kojoj su pre svega
aktivha mikro i mala preduzeca.

2) Da li se u predmetnoj oblasti sprovodi ili se sprovodio dokument javne politike ili
propis? Predstaviti rezultate sprovodenja tog dokumenta javne politike ili propisa i
obrazloziti zbog ¢ega dobijeni rezultati nisu u skladu sa planiranim vrednostima.

U oblasti predmeta od dragocenih metala sprovodi se Zakon o kontroli predmeta
od dragocenih metala (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/11 i 15/16 — u daljem tekstu:
Zakon), i podzakonski akti doneti na osnovu tog zakona.

Ovim zakonom omoguceno je da legalan otkup upotrebljavanih predmeta od
dragocenih metala moze da vrSe samo lice koje se u smislu tog zakona smatra
proizvodacem. ProizvodaC predmeta od dragocenih metala je privredni subjekt koji je
registrovan za obavljanje delatnosti proizvodnje predmeta od dragocenih metala u
skladu sa zakonom kojim se ureduje registracija privrednih subjekata i kome je
Direkcija za mere i dragocene metale izdala reSenje o znaku proizvodaca.

Tim zakonom omoguceno je i svakom zainteresovanom proizvodacu predmeta
od dragocenih metala u Republici Srbiji da svoje predmete, pored znaka proizvodaca
i oznake finoCe, oznaCava i svojim znakom koji je zastiéen u skladu sa propisima
kojima se ureduju zigovi, kako bi proizvodaC predmeta od dragocenih metala bio
prepoznat na domacem i inostranom trziStu predmeta od dragocenih metala.

Kada su u pitanju predmeti iz uvoza koje prate odgovarajuci sertifikati, odnosno
garancije, koji se smatraju uverenjima o potvrdivanju stepena finoce predmeta,
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omogucéeno je da se na takve predmete ne stavlja znak uvoznika, odnosho
zastupnika, a pod zigosanjem takvih predmeta, smatra se izdavanje uverenja o
potvrdivanju stepena fino¢e predmeta.

Ovim zakonom je omoguéeno, odnosno stvoren je pravni osnov, da se u
Republici Srbiji moze koristiti medunarodni zig za oznacavanje predmeta od
dragocenih metala, s tim Sto ¢e samo oznaCavanje predmeta tim Zzigom biti
omoguc¢eno nakon $to Republika Srbija dobije status punopravnog ¢lana Konvencije
za kontrolu i zigosanje predmeta od dragocenih metala.

Omoguceno je i priznavanje vazenja inostranih zigova na predmetima, ako su
izdati pod uslovima koji obezbeduju ispunjenost zahteva koji su u Republici Srhbiji
propisani za te predmete.

Ovim zakonom se povecéavaju ingerencije u vrdenju nadzora nad predmetima od
dragocenih metala na trziStu, pa samim tim i kvalitet nadzora, Cime ¢e se joS viSe
povecati sigurnost svih u€esnika na trzistu i zastiti javni interes.

3) Koji su vazeci propisi i dokumenti javnih politika od zna€aja za promenu koja se
predlaze i u ¢emu se taj znacaj ogleda?

Utvrdivanje Predloga zakona planirano je Planom rada Vlade za | kvartal 2019.
godine. VrSi se i uskladivanje sa Zakonom o inspekcijskom nadzoru i Zakonom o
opStem upravnom postupku.

Takode, donosenjem novog Zakona o predmetima od dragocenih metala izvrSava se
obaveza utvrdena tackom 48.1.1 Akcionog plana za sprovodenje preporuka iz
Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za finansiranje terorizma, koji je
sastavni deo Zaklju¢ka Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/18, od 16. jula 2018.
godine — u daljem tekstu: AP), koja se odnosi ha neophodnost preciziranja i
razgrani¢enja nadleznosti u delu nadzora kontrole proizvodnje, prometa, otkupa i
vodenja evidencije predmeta od dragocenih metala.

4) Da li su uoceni problemi u oblasti i na koga se oni odnose? Predstaviti uzroke i
posledice problema.

Imajuéi u vidu da su nakon stupanja na snagu Zakona doneti sistemski zakoni
i to Zakon o opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 -
autenti€no tumacenje) i Zakon o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
36/15, 44/18 - dr. zakon i 95/18) neophodno je usaglasiti ovaj zakon u delu koji
ureduje upravni postupak, kao i u delu koji ureduje inspekcijski nadzor u oblasti
predmeta od dragocenih metala.

Vaze¢im zakonom je propisano da proizvodac, uvoznik ili zastupnik
proizvodaca predmeta od dragocenih metala predmete oznacava izmedu ostalog
znakom proizvodaca, uvoznika ili zastupnika proizvodaca koji se odreduje reSenjem
koje na njihov zahtev donosi Direkcija i koje vazi 10 godina. Ovakvim zakonskim
reSenjem proizvodac¢, uvoznik ili zastupnik proizvodaCa je u obavezi da podnese
zahtev za obnavljanje reSenja o znaku, ukoliko i dalje zele da obavljaju poslove u
oblasti predmeta, Sto je dodatna administrativha obaveza koja oteZava poslovanje.
Takode, Direkcija sprovodi postupak po zahtevu koji obuhvata formiranje posebne
komisije i ponovnu proveru ispunjenosti posebnih uslova podnosioca zahteva za
obnavljanje znaka proizvodaca, Sto zahteva dodatno angazovanje resursa Direkcije.
S obzirom da je trenutno evidentirano oko 800 proizvodaca i 180 uvoznika predmeta
od dragocenih metala koji poseduju znak, uoCena je potreba da se ove odredbe
zakona urede na drugaciji naCin u cilju olakSavanja poslovanja i efikasnijeg
iskoris¢avanja resursa Direkcije koji bi mogli da se usmere na druge poslove.

Otkup upotrebljavanih predmeta od dragocenih metala je prvi put ureden
vazec¢im zakonom, i to na taj nacin da su otkup navedenih predmeta mogli obavljati
samo proizvodaci predmeta od dragocenih metala. Uredenje otkupa na takav nacin



29

dovelo je do nedovoljno precizne nadleznosti organa nadzora/inspekcije nad
prometom otkupljenih predmeta Sto je dovelo do problema kod spoljnotrgovinskog
prometa, carine i sumnje u postojanje rizika za pranje novca.

5) Koja promena se predlaze?

S obzirom na vrstu poslova koje obavlja Direkcija kao organ drzavne uprave u
sastavu Ministarstva privrede u oblasti predmeta od dragocenih metala predloZzenim
reSenjima predvideno je da se nacin obavljanja tih poslova u potpunosti usaglasi sa
odredbama Zakona o opstem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i
95/16 — autenticno tumacenje) i Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik
RS”, br. 36/15, 44/18 — dr. zakon i 95/18) i ispune obaveze propisane navedenim
zakonima.

Na inicijativu proizvodaca predmeta od dragocenih metala u cilju olakSavanja
njihovog poslovanja, predvideno je da rok vazenja reSenja o znaku proizvodaca,
uvoznika ili zastupnika proizvodac¢a bude neogranicen.

U saradnji sa predstavnicima trziSne inspekcije predloZzena su reSenja kojima
se ureduje nadzor/inspekcija u potpunosti u skladu sa tatkom 48.1.1 Akcionog plana
za sprovodenje preporuka iz Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za
finansiranje terorizma, koji je sastavni deo Zaklju¢ka Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 55/18, od 16. jula 2018. godine - u daljem tekstu: AP).

6) Da li je promena zaista neophodna i u kom obimu?

Da, potrebna je.

U saradnji sa predstavnicima trziSne inspekcije predloZzena su reSenja kojima
se ureduje nadzor/inspekcija u potpunosti u skladu sa tatkom 48.1.1 Akcionog plana
za sprovodenje preporuka iz Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za
finansiranje terorizma, koji je sastavni deo Zaklju¢ka Vlade.

S obzirom na broj proizvodaca i uvoznika predmeta od dragocenih metala koji
poseduju znak, uoCena je potreba da se ove odredbe zakona urede na drugadiji
nacin u cilju olakSavanja poslovanja i efikasnijeg iskoriS¢avanja resursa Direkcije koji
bi mogli da se usmere na druge poslove.

Utvrdeno je da mnogi proizvodadi u smislu ovog zakona obavljaju samo otkup
i promet upotrebljavanih predmeta a ne proizvodnju predmeta.

7) Na koje ciline grupe ce uticati predlozena promena? Utvrditi i predstaviti ciljne
grupe na koje ¢e promena imati neposredan odnosno posredan uticaj.

Predlozena reSenja &e uticati na:

- proizvodace, uvoznike ili zastupnike proizvodaca predmeta od dragocenih metala
koji predmete oznaCavaju znakom proizvodaCa, uvoznika ili zastupnika koji se
odreduje reSenjem Direkcije i vazi deset godina — koji ukidanjem roka vazenja
reSenja viSe nece biti u obavezi da Direkciji podnose zahtev za obnavljanje reSenja o
znaku proizvodaca, uvoznika ili zastupnika. Ukidanjem ove obaveze doprinece se
olakSanju poslovanja proizvodaca, uvoznika ili zastupnika proizvodac¢a predmeta od
dragocenih metala;

- Direkciju za mere i dragocene metale i Ministarstvo trgovine, turizma i
telekomunikacija — Sektor trzZiSne inspekcije, koji kao organi uprave sprovode
inspekcijski nadzor u oblasti predmeta od dragocenih metala, tako Sto su preciznije
formulisane odredbe koje se odnose raspodelu nadleznosti inspekcijski nadzor u cilju
efikasnijeg organizovanja i obavljanja tih poslova;
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- na nove privredne subjekte — otkupljivae upotrebljavanih predmeta i o kojima ¢e se
voditi evidencija u cilju kvalitetnijeg nadzora nad njihovim radom.

8) Da li postoje vazec¢i dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti zeljena
promena i o kojim dokumentima se radi?

Ne postoje vazeci dokumenti javnih politika kojima bi se mogla ostvariti Zeljena
promena.

9) Da li je promenu moguce ostvariti primenom vazecih propisa?
Promenu nije moguce ostvariti primenom vazecih propisa.

10) Kvantitativno (numericki, statistiCki) predstaviti oCekivane trendove u predmetnoj
oblasti, ukoliko se odustane od intervencije (,status quo”).

Nije moguce, pitanje nije relevantno.

11) Kakvo je iskustvo u ostvarivanju ovakvih promena u poredenju sa iskustvom
drugih drzava, odnosno lokalnih samouprava (ako je re¢ o javnoj politici ili aktu
lokalne samouprave)?

Medunarodna Konvencija za kontrolu i zigosanje predmeta od dragocenih metala
(Hallmarking Convention) je osnov za propisivanje zahteva za stavljanje na trziste
predmeta od dragocenih metala.

Drzave u okruzZenju i u Evropskoj unije nisu propisima uredile otkup predmeta od
dragocenih metala ili nije u nadleznosti institucije za kontrolu predmeta od
dragocenih metala na trzistu.

PRILOG 3:
Kljuéna pitanja za utvrdivanje ciljeva

1) Zbog ¢ega je neophodno postic¢i Zeljenu promenu na nivou drustva? (odgovorom
na ovo pitanje definie se opsti cilj).

2) Sta se predmetnom promenom Zeli posti¢i? (odgovorom na ovo pitanje definisu se
posebni ciljevi, €ije postizanje treba da dovode do ostvarenja opsteg cilja. U odnosu
na posebne ciljeve, formuliS8u se mere za njihovo postizanje).

Promenom se na nivou druStva omogucava da se obavljanje poslova u oblasti
predmeta od dragocenih metala u potpunosti usaglasi sa odredbama Zakona o
opStem upravnom postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 - autentiCno
tumacenje) i Zakona o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15,
44/18 - dr. zakon i 95/18) i ispune obaveze propisane navedenim zakonima.
Preciznije propisane razgrani€enja nadleznosti nadzora u vezi sa proizvodnjom,
prometom, otkupom i vodenjem evidencije predmeta od dragocenih metala, a koji
obavljaju Direkcija i trziSna inspekcija.

Vi8i nivo provere predmeta od dragocenih metala u cilju zastite potro$aca.
Unapredenje terminologije i pojednostavljena i jasnije definisana pojedina resenja.

3) Da li su opsti i posebni ciljevi uskladeni sa vazeéim dokumentima javnih politika i
postoje¢im pravnim okvirom, a pre svega sa prioritetnim ciljevima Vlade?

Opsti i posebni ciljevi uskladeni su sa Akcionim planom za sprovodenje
preporuka iz Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za finansiranje
terorizma, koji je sastavni deo Zaklju¢ka Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 55/18, od
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16. jula 2018. godine — u daljem tekstu: AP), kao i sa Zakonom o opstem upravnom
postupku (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 18/16 i 95/16 — autenticno tumacenje) i
Zakonom o inspekcijskom nadzoru (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 36/15, 44/18 — dr.
zakon i 95/18)

4) Na osnovu kojih pokazatelja uCinka Ce biti moguce utvrditi da li je doSlo do
ostvarivanja opstih odnosno posebnih ciljeva?

Ispunjavanje Akcionog plana za sprovodenje preporuka iz Procene rizika za
pranje novca i Procene rizika za finansiranje terorizma.

Oc¢&ekivanim smanjenjem broja subjekata nad kojima se vrSi nadzor
(proizvodadi predmeta od dragocenih metala) uz zadrzavanje istog nivoa nadzora
nad predmetima od dragocenih metala u nadleznosti Direkcije omogucice se
kvalitetnije obavljanje predmetne aktivnosti.

PRILOG 4:
Kljuéna pitanja za identifikovanje opcija javnih politika

1) Koje relevantne opcije (alternativhe mere, odnosno grupe mera) za ostvarenje cilja
Su uzete u razmatranje? Da li je razmatrana ,status quo” opcija?

Za ostvarenje cilja razmatrana je i ,status quo” opcija, medutim svi uo€eni problemi
uslovili su potrebu menjanja vazeceg zakona. Potreba uskladivanja sa ZUP-om, ZIN-
om, izvrSenje obaveze iz Akcionog plana za sprovodenje preporuka iz Procene rizika
za pranje novca i Procene rizika za finansiranje terorizma.

2) Da li su, pored regulatornih mera, identifikovane i druge opcije za postizanje
zeljene promene i analizirani njihovi potencijalni efekti?

Zeljena promena u kontekstu uo&enih problema nije se mogla sprovesti bez izmene
propisa.

3) Da li su, pored restriktivnih mera (zabrane, ogranienja, sankcije i sli¢no) ispitane i
podsticajne mere za postizanje posebnog cilja?

Za postizanje posebnog cilja podsticajna mera je omoguc¢avanje svim privrednim
subjektima koji su registrovani u APR—u da se bave otkupom (otkup vise ne moraju
da vrSe samo proizvodaci predmeta od dragocenih metala). Podsticajna mera za
proizvodae predmeta od dragocenih metala ogleda se u ukidanju oroCavanja
reSenja 0 znaku proizvodaca.

4) Da li su u okviru razmatranih opcija identifikovane institucionalno upravljacko
organizacione mere koje je neophodno sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi?

U vezi sa institucionalno upravljaCko organizacionim merama koje je neophodno
sprovesti da bi se postigli posebni ciljevi, vazno je istaéi uvodenje registra
otkupljivaca, koji ¢ée da vodi Direkcija. Osim toga, preciznije se razdvajaju
inspekcijske aktivnosti koje sprovode Direkcija i trziSna inspekcija.

5) Da li se promena moze postiCi kroz sprovodenje informativno-edukativnin mera?

Promenu nije moguce postici kroz sprovodenje informativno-edukativnin mera.
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6) Da li ciljne grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora
mogu da budu uklju¢ene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa ili se
problem moze resSiti isklju€ivo intervencijom javnog sektora?

Ciline grupe i druge zainteresovane strane iz civilnog i privatnog sektora ne
mogu da budu ukljuéene u proces sprovodenja javne politike, odnosno propisa.
Naime, u periodu od 2011. godine, kada je donet vazeci zakon, do danas, nije bilo
interesovanja ni zahteva za ovlascivanje tela koja bi, pored Direkcije, obavljala
poslove ispitivanja i zigosanja predmeta od dragocenih metala, kao i ispitivanja
dragocenih metala i njihovih legura.

7) Da li postoje raspolozivi, odnosno potencijalni resursi za sprovodenje
identifikovanih opcija?

U oblasti predmeta od dragocenih metala, vodenje registra otkupljivaca je
jedini novi posao Direkcije, i taj posao ne zahteva angazovanje dodatnih resursa,
kako kadrovskih, tako ni tehnickih.

8) Koja opcija je izabrana za sprovodenje i na oshovu ¢ega je procenjeno da ¢e se
tom opcijom postiéi Zeljena promena i ostvarenje utvrdenih ciljeva?

Izabrana opcija navedena je u odgovorima pod br. 1), 2) i 4) ovog priloga.
PRILOG 5:

Kljuéna pitanja za analizu finansijskih efekata

1) Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na javne prihode i rashode u srednjem i
dugom roku?

Izabrana opcija nece imati zna¢ajne efekte na budzet Republike Srbije.

Uvodenjem novog privrednog subjekta (otkupljivada) i obavezu upisa u
registar ¢e u kratkom i srednjem roku neznatno povecati javne prihode za iznos takse
upisa u predmetni registar. S obzirom da je rok vazenja upisa u registar bez
vremenskog ograni€enja taj dodatni javni prihod ¢e biti jednokratan.

Efikasnijim nadzorom moze se oCekivati povecanje broja ispitanih i Zigosanih
predmeta, ali propisivanjem da mali i krti predmeti ne podlezu ispitivanju i Zzigosanju
ipak se oCekuje da ¢e javni prihodi od aktivnosti ispitivanja i zigosanja predmeta
ostati na istom nivou.

2) Da li je finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije potrebno obezbediti u
budZetu, ili iz drugih izvora finansiranja i kojih?

Finansijske resurse za sprovodenje izabrane opcije nije potrebno obezbediti u
budzetu, ili iz drugih izvora finansiranja,

3) Kako ¢e sprovodenje izabrane opcije uticati na medunarodne finansijske
obaveze?

Sprovodenje ovog zakona nece uticati na medunarodne finansijske obaveze.

4) Koliki su procenjeni troskovi uvodenja promena koji proistiCu iz sprovodenja
izabrane opcije (osnivanje novih institucija, restrukturiranje postojecih institucija i
obuka drzavnih sluzbenika) iskazani u kategorijama kapitalnih troSkova, tekucih
troSkova i zarada?
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Promene u zakonu neée prouzrokovati nove troSkove, pa samim tim nije
potrebno procenjivati troSkove.

5) Da li je moguce finansirati rashode izabrane opcije kroz redistribuciju postojecih
sredstava?

Da
6) Kakvi ¢e biti efekti sprovodenja izabrane opcije na rashode drugih institucija?

Ovim zakonom se samo preciznije razdvajaju inspekcijske aktivnosti koje veé
sprovode Direkcija i trziSna inspekcija, tako da nece biti promena u rashodima drugih
institucija.

PRILOG 6:
Kljuéna pitanja za analizu ekonomskih efekata

1) Koje troskove i koristi (materijalne i nematerijalne) ¢ée izabrana opcija
prouzrokovati privredi, pojedinoj grani, odnosno odredenoj kategoriji privrednih
subjekata?

Za nove privredne subjekte troSkovi ¢e se odnositi na taksu za upis u registar
otkupljivaca, vreme koje je potrebno za postupak donosenja reSenja i upis u registar,
kao i troSkovi identifikacije otkupnog mesta.

Mora se napomenuti da ¢e troSak upisa u registar otkupljivaca biti minimalan
jer je to jednostavan administrativni postupak. Takode, oCekuje se da ¢e vreme za
donoSenje reSenja i upis u registar biti kratko jer se ne propisuju posebni zahtevi za
otkupljivace.

Koristi ¢e biti u tome Sto se omogucavanje svim privrednim subjektima da se
bave otkupom.

Takode, proizvodaci koji su se praktiCno bavili samo otkupom nece imati
obavezu da poseduju opremu za proizvodnju kao i znak proizvodaca Sto ¢e dovesti
do smanjenja njihovih troSkova poslovanja.

Novim reSenjem da predmeti od platine, zlata i paladijuma mase do 0,5 g i
predmeti od srebra mase do 1 g, ne podlezu obavezi oznaCavanja, ispitivanja i
Zigosanja, smanji¢e se troSkovi poslovanja proizvodaca, uvoznika ili zastupnika.

2) Da li izabrana opcija utice na konkurentnost privrednih subjekata na domaéem i
inostranom trzistu (uklju€ujuéi i efekte na konkurentnost cena) i na koji na€in?

Povecanje broja subjekata koji se bave otkupom moze da utiCe na podizanje cene
predmeta od dragocenih metala u otkupu koji su sirovina za proizvodace, ali sa
druge strane viSa cena predmeta ide u korist gradanima koji prodaju upotrebljavane
predmete.

Sa druge strane, oni dosadasniji proizvodaci koji se odlu¢e da se samo bave otkupom
mogu da prodaju svoju opremu drugim proizvodacima Sto ¢e dovesti do pada cene
opreme.

3) Da li izabrane opcije utiCu na uslove konkurencije i na koji na¢in?

Nova reSenja koja se odnose na otkup upotrebljavanin predmeta Ce uticati na
povecanje broja privrednih subjekata koji ¢e obavljati poslove otkupa i samim tim se
moze ocekivati pojacana konkurencija.
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4) Da li izabrana opcija utiCe na transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija i na koji na¢in?

Nova reSenja nece uticati transfer tehnologije i/ili primenu tehni¢ko-tehnoloskih,
organizacionih i poslovnih inovacija.

5) Da li izabrana opcija uti¢e na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu i na koji
nacin?

Nova reSenja nece uticati na drustveno bogatstvo i njegovu raspodelu.

6) Kakve Ce efekte izabrana opcija imati na kvalitet i status radne snage (prava,
obaveze i odgovornosti), kao i prava, obaveze i odgovornosti poslodavaca?

Nova reSenja neCe imati efekte na kvalitet i status radne snage.

PRILOG 7:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na drustvo

1) Kolike troSkove i Kkoristi (materijalne i nematerijalne) ¢e izabrana opcija
prouzrokovati gradanima?

Nova reSenja nec¢e prouzrokovati troSkove gradanima.

Koristi su vezane za bolju zastitu i informisanost potroSaca.

Pojacana konkurencija u otkupu predmeta, odnosno vece cene pri otkupu ¢e biti od
koristi gradanima koji prodaju upotrebljavane predmete.

2) Da li ¢e efekti realizacije izabrane opcije Stetno uticati na neku specifiénu grupu

populacije i da li ¢e to negativno uticati na uspesno sprovodenije te opcije, kao i koje
mere treba preduzeti da bi se ovi rizici sveli na minimum?

Oblast predmeta od dragocenih metala nije usmerena na neku specificnu grupu
populacije.

3) Na koje drustvene grupe, a posebno na koje osetljive drudtvene grupe, bi uticale
mere izabrane opcije i kako bi se taj uticaj ogledao (pre svega na siromasne i
socijalno iskljuc¢ene pojedince i grupe, kao Sto su osobe sa invaliditetom, deca, mladi,
Zene, stariji preko 65 godina, pripadnici romske nacionalne manjine, neobrazovani,
nezaposleni, izbegla i interno raseljena lica i stanovnistvo ruralnih sredina i druge
osetljive drustvene grupe)?

Oblast predmeta od dragocenih metala nije usmerena na neke osetljive drustvene
grupe.

4) Da li bi i na koji nacin izabrana opcija uticala na trziSte rada i zapoSljavanje, kao i
na uslove za rad (npr. promene u stopama zaposlenosti, otpustanje tehnoloskih
viSkova, ukinuta ili novoformirana radna mesta, postoje¢a prava i obaveze radnika,
potrebe za prekvalifikacijama ili dodatnim obukama koje namece trziste rada, rodnu
ravnopravnost, ranjive grupe i oblike njihovog zaposljavanja i slicno)?

Uvodenjem novih privrednih subjekata koji ¢e vrsiti otkup upotrebljavanih predmeta
od dragocenih metala na trziSte oekuje se formiranje novih radnih mesta, jacanje
konkurentnosti, kao i unapredenje poslovnog okruzenja.
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5) Da li izabrane opcije omogucavaju ravnopravan tretman, ili dovode do direktne ili
indirektne diskriminacije razliCitih kategorija lica (npr. na osnovu nacionalne
pripadnosti, etni¢kog porekla, jezika, pola, rodnog identiteta, invaliditeta, starosne
dobi, seksualne orijentacije, braCnog statusa ili drugih li¢nih svojstava)?

Oblast predmeta od dragocenih metala omogucavaju ravnopravan tretman, razli€itin
kategorija lica.

6) Da li bi izabrana opcija mogla da uti¢e na cene roba i usluga i zivotni standard
stanovniStva, na koji nacin i u kojem obimu?

Oc¢ekuje se da reSenja u ovom zakonu pozitivno uti€u na cene u ovoj oblasti ali zbog
Sirine oblasti uticaj na standard stanovnistva je bez znacaja.

7) Da li bi se realizacijom izabranih opcija pozitivho uticalo na promenu socijalne
situacije u nekom odredenom regionu ili okrugu i na koji nacin?

Oblast predmeta od dragocenih metala ne uti¢e na promenu socijalne situacije.

8) Da li bi se realizacijom izabrane opcije uticalo na promene u finansiranju, kvalitetu
ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja, posebno u smislu jednakog pristupa uslugama i pravima za osetljive
grupe i na koji nagin?

Oblast predmeta od dragocenih metala ne utiCe na na promene u finansiranju,
kvalitetu ili dostupnosti sistema socijalne zastite, zdravstvenog sistema ili sistema
obrazovanja.

PRILOG 8:
Kljuéna pitanja za analizu efekata na zivotnu sredinu

1) Da li izabrana opcija uti€e i u kojem obimu utie na zivotnu sredinu, ukljuujudi
efekte na kvalitet vode, vazduha i zemljiSta, kvalitet hrane, urbanu ekologiju i
upravljanje otpadom, sirovine, energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije?

Oblast predmeta od dragocenih metala ne uti¢e na zivotnu sredinu.

2) Da li izabrana opcija utiCe na kvalitet i strukturu ekosistema, ukljuCujuéi i integritet i
biodiverzitet ekosistema, kao i floru i faunu?

3) Da li izabrana opcija uti¢e na zdravlje ljudi?

4) Da li izabrana opcija predstavlja rizik po zivotnu sredinu i zdravlje ljudi i da li se
dopunskim merama moze uticati na smanjenije tih rizika?

5) Da li izabrana opcija utiCe na zastitu i koriS¢enje zemljiSta u skladu sa propisima
koji ureduju predmetnu oblast?
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PRILOG 9:

Kljuéna pitanja za analizu upravljackih efekata

1) Da li se izabranom opcijom uvode organizacione, upravljacke ili institucionalne
promene i koje su to promene?

U saradnji sa predstavnicima trziSne inspekcije predlozena su reSenja kojima se
ureduje nadzor/inspekcija u potpunosti u skladu sa tactkom 48.1.1 Akcionog plana za
sprovodenje preporuka iz Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za
finansiranje terorizma, koji je sastavni deo Zaklju¢ka Vlade (,Sluzbeni glasnik RS”,
broj 55/18, od 16. jula 2018. godine - u daljem tekstu: AP).

Ovim zakonom se samo preciznije razdvajaju inspekcijske aktivnosti koje vec
sprovode Direkcija i trziSna inspekcija

2) Da li postoje¢a javna uprava ima kapacitet za sprovodenje izabrane opcije
(uklju€ujuéi i kvalitet i kvantitet raspolozivih kapaciteta) i da li je potrebno preduzeti
odredene mere za poboljSanje tih kapaciteta?

Direkcija i trziSna inspekcija imaju kapacitete za sprovodenje ovog zakona.

3) Da li je za realizaciju izabrane opcije bilo potrebno izvrsiti restrukturiranje
postoje¢eg drzavnog organa, odnosno drugog subjekta javnog sektora (npr.
proSirenje, ukidanje, promene funkcija/hijerarhije, unapredenje tehnickih i ljudskih
kapaciteta i sl.) i u kojem vremenskom periodu je to potrebno sprovesti?

Nije potrebno izvrsiti restrukturiranje postojecéih drzavnih organa.

4) Da li je izabrana opcija u saglasnosti sa vazeéim propisima, medunarodnim
sporazumima i usvojenim dokumentima javnih politika?

Da.
5) Da li izabrana opcija utiCe na vladavinu prava i bezbednost?
Nije relevantno.

6) Da li izabrana opcija uti¢e na odgovornost i transparentnost rada javne uprave i na
koji nacin?
7) Koje dodatne mere treba sprovesti i koliko vremena ¢e biti potrebno da se

sprovede izabrana opcija i obezbedi njeno kasnije dosledno sprovodenje, odnosno
njena odrzivost?

Predvideno je da ministar nadleZzan za predmete od dragocenih metala donese
sledece podzakonske akte kojima Ce propisati:

- zahteve koje predmeti od dragocenih metala moraju ispunjavati i u pogledu
stepena finoCe sredstava za lemljenje, prevlake od drugog dragocenog metala, delova
od nedragocenih metala, ukoliko ih predmet sadrzi, kao i druge zahteve u pogledu
njihove izrade;

- sadrzinu, oblik i dimenzije znaka proizvodaa, uvoznika, odnosno
zastupnika i oznake fino¢e, nacin na koji se predmeti oznacavaju, opremu i izgled
radnih prostorija koje moraju da poseduju proizvodaci predmeta, kao i sadrzinu i
obrazac zahteva za dobijanje znaka proizvodaca;

- vrste, oblike, izgled i nadin izrade drzavnih zZigova,;

- nacin ispitivanja i Zigosanja predmeta, ispitivanja dragocenih metala i
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njihovih legura, sadrzinu i obrazac zahteva za ispitivanje, odnosno Zzigosanje
predmeta, obrazac izvesStaja o rezultatima izvrSenog ispitivanja dragocenih metala i
njihovih legura, kao i opremu za ispitivanje i Zigosanje predmeta, spisak predmeta
koji se zigoSu i mesto na koje se drzavni zig utiskuje;

- uslove koje moraju ispunjavati radne prostorije i oprema za ispitivanje i
Zigosanje predmeta;

- nacin utvrdivanja usaglasenosti predmeta sa propisanim zahtevima na
osnovu propisane dokumentacije, kao i sadrzinu te dokumentacije;

- nacin priznavanja inostranih zigova, kao i

- nacin postupanja sa predmetima u okviru nadzora nad predmetima i
metode ispitivanja koje se koriste kod nadzora nad tim predmetima.

Registar otkupljivaca je javni registar i bi¢e objavljen na internet stranici Direkcije.
PRILOG 10:

Klju€na pitanja za analizu rizika

1) Da li je za sprovodenje izabrane opcije obezbedena podrSka svih kljuénih
zainteresovanih strana i ciljnin grupa? Da li je sprovodenje izabrane opcije prioritet za
donosioce odluka u narednom periodu (Narodnu skupstinu, Vladu, drzavne organe i
sli¢no)?

2) Da li su obezbedena finansijska sredstva za sprovodenje izabrane opcije? Da li je
za sprovodenje izabrane opcije obezbedeno dovoljno vremena za sprovodenje
postupka javne nabavke ukoliko je ona potrebna?

Za sprovodenje ovog zakona u toku 2019. godine nisu potrebna dodatna sredstva iz
budzeta Republike Srbije, jer su ista ve¢ opredeljena Zakonom o budzetu Republike
Srbije za 2019. godinu.

3) Da li postoji jo$ neki rizik za sprovodenje izabrane opcije?

Za sprovodenje ovog zakona nije identifikovan jo$ neki rizik.

Informacija o sprovedenim konsultacijama sadrze podatke o:
1) vremenu, obimu i metodama konsultacija;

Imajuéi u vidu znacaj pitanja koja ureduje ovaj zakon, ministar privrede je
reSenjem Broj: 119-01-166/2018-07 od 8. oktobra 2018. godine obrazovao Posebnu
radnu grupu (u daljem tekstu: Radna grupa), koja je pripremila tekst Nacrta zakona.

ReSenjem ministra privrede Broj: 119-01-166/2018-07 od 24. decembra 2018.
godine, doslo je do proSirenja Radne grupe nakon sastanka predstavnika organa
odrzanog radi dogovora o nacinu sprovodenja odredenih aktivnosti iz Akcionog plana
za sprovodenje preporuka iz Procene rizika za pranje novca i Procene rizika za
finansiranje terorizma.

U periodu od 10. do 30. aprila 2019. godine Ministarstvo privrede je sprovelo
javnu raspravu o Nacrtu zakona, ¢ime je omoguceno i drugim zainteresovanim
stranama da se ukljuCe u rad na izradi Nacrta zakona. Tekst Nacrta zakona je
objavljen na internet stranici Ministarstva privrede www.privreda.gov.rs, Direkcije za
mere i dragocene metale www.dmdm.gov.rs, kao i na portalu e-uprave
WWW.euprava.gov.rs.
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2) u€esnicima konsultativnog procesa;

Pored predstavnika Ministarstva privrede i Direkcije za mere i dragocene
metale, u Radnu grupu za izradu Nacrta zakona imenovani su i predstavnici
Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija - Sektora trziSne inspekcije,
Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva finansija - Uprave carina, Ministarstva
finansija - Uprave za spreCavanje pranja novca, Narodne banke Srbije - Zavoda za
izradu nov€anica i kovanog novca, Saveza udruZenja zlatara Srbije, kao i Unije
Zlatara Srbije.

U rad Radne grupe ukljuCeni su i predstavnici Ministarstva trgovine, turizma i
telekomunikacija iz Sektora za spoljnotrgovinsku politiku, multilateralnu i regionalnu
ekonomsku i trgovinsku saradnju.

3) pitanjima koja su bila predmet konsultacija;

Najveci deo pitanja odnosi na redenja i odredbe ovog zakona kojima je ureden otkup
upotrebljavanih predmeta od dragocenih metala i njihovih delova/otkupljivaci, kao i
odredbe o investicionom zlatu.

4) primedbama, sugestijama i komentarima koji su uzeti u razmatranje i onima koji
nisu uvazeni, kao i o razlozima za njihovo neprihvatanje;

Primedba da je potrebno propisati uslove za otkupljivace koji bi trebalo da
imaju elementarno znanje o dragocenim metalima; da je potrebno propisati za
otkupljivace stroge uslove kao i za nove proizvodace, ako nemaju potrebno
obrazovanje propisati im odgovarajuéi ispit kod Direkcije.

Odgovor: u Nacrtu zakona akcenat nije na propisivanju uslova za subjekte koji bi se
bavili otkupom upotrebljavanih predmeta, ve¢ na jac¢anju odgovarajué¢eg nadzora nad
poslovanjem tih subjekata;

Primedba da se ne moZe poistovetiti otkupljivaé sa proizvodagem, jer

dragoceni metal proizvodagima predstavlja osnovnu sirovinu za rad.
Odgovor: Za razliku od vaze¢eg zakona, Nacrtom zakona se uspostavlja drugadiji
koncept u kome nema propisivanja uslova za obavljanje aktivhosti otkupa, ve¢ je
sustina u jaCanju nadzora nad svima koji se time bave. Nacrtom zakona se uvodi
jasno razgraniCenje proizvodaCa od otkupljivaCa i s tim u vezi uspostavlja se
zvanican registar otkupljivaca koji ¢e da vodi Direkcija. Proizvodaci ¢e i dalje moc¢i da
vrSe otkup predmeta, ali uz uslov da se registruju kod Direkcije kao otkupljivaci, ¢ime
oCekujemo da ce se reSiti problem ,fiktivnih proizvodaca”.

Sugestija da je potrebno propisati da proizvodaci automatski stiCu status

otkupljivac¢a, jer samo preko otkupa dobijaju dragocene metale kao osnovnu sirovinu
za rad.
Odgovor: Koncept koji se uvodi Nacrtom zakona je da su i proizvodaci u obavezi da
Direkciji podnesu zahtev za upis u registar otkupljivaca. Naime, praksa je pokazala
da se proizvodnjom predmeta od dragocenih metala ne bave svi subjekti koji danas
imaju znak proizvodaca i koji vrSe otkup predmeta. U cilju jasnog razdvajanja
otkupljiva€a od proizvodaca, proizvodaci koji imaju nameru da se bave otkupom biée
u obavezi da se u Direkciji registruju i kao otkupljivaci, ¢ime cCe se, s jedne strane
olaksati rad trZine inspekcije, a sa druge strane, onemoguciti proizvoda¢ da npr.
negira da je iskoristio svoje pravo da se bavi otkupom i da samim tim ne vodi
propisanu evidenciju o otkupljenim predmetima.

Primedba da se briSe odredba u skladu sa kojom se odredbe ovog zakona ne
odnose na investiciono zlato. Naprotiv, u ovom zakonu treba definisati osnovne
pojmove investicionog zlata (oblik izrade, fino¢a, tezina, Zigovi ...) posto je veéi broj
kolega izrazio Zelju da se bavi izradom i prodajom investicionog zlata.
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Odgovor: Investiciono zlato nije predmet Nacrta zakona jer se radi o
specificnoj vrsti Stednje odnosno novca. Definicija investicionog zlata propisana je
Zakonom o porezu na dodatu vrednost (,SluZzbeni glasnik RS”, br. 84/04...4/19-
uskladeni din. izn), koji je u potpunosti uskladen sa Direktivom 2006/112 EC.

Primedba da se predvidi i postojanje predmeta od zlata 999/1000
(investiciono zlato).

Odgovor: Investiciono zlato nije predmet Nacrta zakona, ali napominjemo da je
Nacrtom zakona predvidena mogucnost da predmeti od zlata mogu imati stepen
fino¢e 999/1000.

Primedba da se izuzme investiciono zlato sa LBMA sertifikatom od obaveze
ispitivanja i zigosanja.
Odgovor: Predlog se odnosi na investiciono zlato koje nije predmet Nacrta zakona.

5) uticaju rezultata konsultacija na izbor mera iz propisa;

Predlog da se briSe: ,V stepen finoce 375 hiljaditih delova (375/1000)”.
Odgovor: Predlog se prihvata. Na okruglom stolu odlu€eno je da fino¢a 375/1000
bude izbrisana iz Nacrta zakona, tako da je za predmete od zlata najnizi stepen
fino¢e 585/1000 kao i do sada.

Predlog da treba uvesti obavezno ispitivanje i zigosanje bar jedanput
godisnje? Odgovor: Smatramo da je navedeni predlog za razmatranje i predlozi¢e se
Radnoj grupi da ga detaljnije obradi. U vezi sa ovom problematikom postavija se
pitanje kriterijuma u skladu sa kojima bi se odredila koli¢ina proizvedenih predmeta
koje je na godiSnjem nivou potrebno podneti Direkciji na ispitivanje i zigosanje, kako
bi se privredni subjekt smatrao proizvodacem.

Komentar da se usled smanjene kupovne moc¢i gradana sve ¢e$c¢e na trzistu
nalaze predmeti od dragocenih metala izuzetno sitni, skloni lomljenju i osteéenju
prilikom Zigosanja i predlog da ti predmeti treba da poseduju samo oznaku finoce, a
da prate¢a dokumentacija dokazuje njihovo poreklo (carinska deklaracija, nalog za
proizvodnju i sl), to se odnosi na ¢lan 16, dok bi mala izmena u ¢lanu 13. omogudila
uvoznicima, tj. zastupnicima brzu i jednostavniju prodaju.

Odgovor: Predlozi¢e se Radnoj grupi da razmotri ovaj predlog jer je opravdan.

U periodu od 10. do 30. aprila 2019. godine Ministarstvo privrede je sprovelo
javnu raspravu o Nacrtu zakona, ¢ime je omogucéeno i drugim zainteresovanim
stranama da se ukljuCe u rad na izradi Nacrta zakona. Tekst Nacrta zakona je
objavljen na internet stranici Ministarstva privrede www.privreda.gov.rs, Direkcije za
mere i dragocene metale www.dmdm.gov.rs, kao i na portalu e-uprave
Www.euprava.gov.rs.
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IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagaC propisa — Vlada
Obradivac — Ministarstvo privrede

2. Naziv propisa
PREDLOG ZAKONA O PREDMETIMA OD DRAGOCENIH METALA
DRAFT LAW ON THE PRECIOUS METALS ARTICLES

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzZinu propisa,

POGLAVLE V, CLAN 77. SPORAZUMA KOJI SE ODNOSI NA TEHNICKE
PROPISE, STANDARDIZACIJU, METROLOGIJU, AKREDITACIJU | OCEN;jIVANJE
USAGLASENOSTI, PO KOM SE REPUBLIKA SRBIJA OBAVEZALA DA CE
PREDUZETI NEOPHODNE MERE KAKO BI SE POSTEPENO POSTIGLA
USKLADENOST SA TEHNICKIM PROPISIMA EVROPSKE UNIJE.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
CLAN 72. SPORAZUMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
ISPUNJAVA U POTPUNOSTI

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
GLAVA 3. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA U EU, 3.1.
SLOBODA KRETAN]JA ROBA, DEO 3.1.4. PROCEDURALNA PITANJA,

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

UGOVOR O FUNKCIONISANjU EVROPSKE UNIJE, DEO TRECI - POLITIKE |
UNUTRASNJE DELOVANjE UNIJE, NASLOV Il. — SLOBODNO KRETANJE ROBE,
POGLAVLJE 3. ZABRANA KVANTITATIVNIH OGRANICENjA IZMEBU DRZAVA
CLANICA, CL. 34. | 35. SA KOJIMA JE PREDLOG ZAKONA O PREDMETIMA OD
DRAGOCENIH METALA POTPUNO USKLADEN

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

/

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

/

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
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sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

OBLAST PREDMETA OD DRAGOCENIH METALA KOJU REGULISE PREDLOG
ZAKONA O PREDMETIMA OD DRAGOCENIH METALA JE NEHARMONIZOVANA
TEHNICKA OBLAST U KOJOJ NE POSTOJE ODGOVARAJUCE NADLEZNOSTI
EVROPSKE UNIJE NITI ODGOVARAJUCI SEKUNDARNI IZVORI PRAVA
EVROPSKE UNIJE SA KOJIMA JE POTREBNO OBEZBEDITI USKLADENOST
PREDLOGA ZAKONA.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?

NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u¢eSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

PREDLOG ZAKONA O PREDMETIMA OD DRAGOCENIH METALA NIJE BIO
PREDMET KONSULTACIJA SA EVROPSKOM KOMISIJOM, NITI SU U NJEGOVOJ
IZRADI UCESTVOVALI KONSULTANTI JER SE NjIME NE VRSI USKLADIVANjE
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE.



